OSSERVATORIO ENTI LOCALI

bifensore eivico, Diretiore
generale, Circoscrizioni e
Consorzi di funzioni (comma
186)

1l comma 186 della Legge Finanzia-
ria 2010 come modificata dal d.l,
a/zo10 prevede l'obbligo per i
conuni di supprimere una serie di
organismi [difensore eivien, cireo-
serizioni di decentramento, diretto-
re generale e consorzi di funzioni
tra enti locali).

In particolare per quanto riguarda
la soppressione del difensore civieo
viene stabilito che 1 relativi compiti
passono essere attribuiti con appo-
sita convenzione al difensore civico
della provineia nel cul territorio
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rientra 1l relalive comune e che la
soppressione della [igura opera
dalla data di scadenza dei singoli
incarichl del difensori civicl in esse-
te alla data di enfrata in vigove della
legpe di conversione del decreto
legge n. 2/2010.
Per quanto atfiene la soppressiome
delle cireoserizioni si prevede la
deroga per i Comuni con popelazio-
ne superiore ai 250 mila abitanti
con cireoserizioni non inferiori a 30
mil, nonché la possibilita di istitui-
re i pumniciph. Tale disposizione ha
efficacia per gli enti che vanno al
rinnove dal 2011
In relazione alla soppressione dei
divettori generali si prevede la dero-
ga per i Comuni sopra

i 100 mila abitanti e si

Ads
SbErant

Mo massTo

prevede altresi che la
soppressione  della
figura opera dalla data
di seadenza dei singoli
mearichi dei direttori
in essere alla data di
entrata in vigore della
legge di conversione

del dl. 2/2010 (vedi
comunicato allegato
del UNSCP).

In relazione alla. sop-
pressione del consorzi
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di funzioni si precisa
che sono eschisi 1 Baci-
ni imbrifert monlani.
1l comma 186 prevede
—  altresi la possibilit di
delega da parte del
sindaco, nei comuni

- con meno di 3000

abitanti, dell'esercizio
delle proprie [unzioni a

Abiitant
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non pitt di due consi-
glieri, in alternativa alla
nomina di assessori.

— Soppressione ATO
— servizio idrico inte-
grato e rifiuti

(comma 186 bis)

Tl comma 186 bis intro-
= dotto dal d.l. 2/2010
stabilisce che a decor-
rere da un ANNO
dell'entrata in vigore
della legge 42/2010 (27

marzo 2010) verranno soppresse le
Antoritha dambito territoriale previ-
ste dall'art. 148 e 201 del Codice
dell’Ambiente (gestione servizio
idrico inlegrato e gestione integrata
det rifinti). Decurso lo stesso termi-
ne, ogni atto compiuto dalle Auto-
rita d'ambilo territoriale & da consi-
derarsi mullo. Entro il 27/3/2011 le
Resioni attribuiscono con legge le
funzioni gii esercitate dalle Auto-
rita, nel rispetto dei principi di
sussidiricts, differenziazione ed
adeguatezss,

Comunita Montane

(comma 187)

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della 42/2010 (27 marzo
ao11), lo Stalo cessa di concorrere
al finanziamento delle comunita
montane previsto dall’articolo 24
del decreto legislativo 30 dicembre
1992, 1. 504, e dalle altre disposi-
zioni di legge relative alle comunita
montane, Nelle more dell'attnazio-
ne della legge 5 maggio 2000, 0. 42,
il 30 per cento delle risorse finan-
ziarie di eni al citato articolo 34 del
decreto legislativo n. 504 del 1gg2
e alle cilate disposizioni di legge
relative alle comunitd montane @
assegnato ai comuni appartenenti
alle comunita montane e mpartilo
tra gli stessi con decreto del Mini-
stera dell'interno, previa intesa
sancita in-sede. di Conferenza unifi-
pata ai sensi dell’articolo 5 del
decreto legislativo 28 agesto 1997,
n, 281

Adeguamento termini procedi-
menti amministrativi

Tntro il 4 luglio 2010 tutte le
pubbliche amministrazioni devo
adeguare 1 termini dei propri proce-
dimenti al tetto massimo di go gior-
ni, appure di 180 giorni, ma solo
nel caso di procedimenti ecceziomal-
mente complessi, cosi come previ-
sto dell'articolo 7 della legge 64 del
2000, Si prevede inoltre la respon-
sabilith del dirigente nel caso di
reiterata violazione def termini e il
risarcimento del danno ingiusto
causato da un ritarde di natura
dolosa o colposa.

2010 marzp>>apnle n. 2



1l giudice tributario infine, vicorda
Ia recentissima sentenza della Corte
Costituzionale, la. n" 35 del 27
gennaio 2010, depositata 1l 5.2 2010
(G.AL 107 6 del 10,.2.2010) sulla devo-
luzione della giurisdizione al Giudi-
ce amministrative di eni al DL
g0/08; La sentenza chiarisce in
mode inequivocabile il concetto di
“complessiva azione di gestione det
rifiuti”,

L'Avvocatura dello Stalo in  difesa
del Governo alferma che; «...ulla
complessiva azione di gestione dei
rifiuti  non  necessariamente
comprende (ullo ¢io’ che € relativo
0 soltanto conseguente a tale azione;
anzi, le parole utilizzate fanno
propendere per una volonta del legi-
slatore di limitare la devoluzione
della potesta ghurisdizionule all'azio-
ne di gestione dei rifiuli, ove 1l
lermine gestione sta a significare la
seelta amministrativa di definizione,
regolamentazione, trallamento e
destinazione dei rifiufi». Ta stessa
Avvocatura eontinua affermando
che «..non sembra esatto (e,
comunque, non insuperabile) che i
termine gestione ricomprenda anche
il pagamento del corrispettive del
contratto di servizio afferente la
gestione stessa, quale definita dalla
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pubblica amministrazione; il rappor-
Lo obbligatorio dervante dal contrat-
w di affidamento del servizio de
quo, quale convenzione di natira
privatistica, rimane escliso dall'ap-
plicazione della disposizione e rima-
ne develuto alla giurisdidone del
gindice ordinarios, Ta tesi dell’ Avvo-
ciatura ¢ confermata dalla Corte
Cosliluzionale che, dopo avere ricor-
dato. che il giudizio controverte il
pagamento di una somma da parte
di una azienda sanitaria, cosi s
pronuneiz; "0 legislatore, nell'at-
bibuire-al giudice amministrativo 1a
giurisdizione esclusiva sulle contro-
versie altinenti alla complessa azio-
ne di gestione dei rifiut, ha, innan-
zilulto, individuato una «particolu-
res maleria, rappresentata appunto
dalla «gestione dei rifintiv, Ed anco-
ra, “...L'espressiovne w=azione di
gestione dei rifiuti» va logicamente
intesa nel senso che latlivita della
pubblica amministrazione deve esse-
re preordinata alla organizzazione o
alla erogarione del servizio pubhlico
di raceolta e di smaltimento dei
rifiuli. Ne consegue che nella contro-
versia gll'esame del remittente,
venendo in rilievo gquestioni mers-
mente patrimoniali connesse al
mancalo adempimento da parte
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dellamuministrazione di una presta-
zione pecuniaria nascente da un
rapporta obbligatorio, 1 comporta-
menli posti in essere dall’ammini-
strazione stessa non sono reompre-
si nell'ambito di applicazione delly
norma impugnata, come sopra
interprelala, e rentrano, lovece,
nella giurisdizione dell'autorita
giudiziaria ordinaria, nella specie
eorrettamente adita.”

E' cosi conclude il giudice tributario.
La Corte ¢ chiara: per le prestazio-
ne pecuniarie ¢'é la competenza del
Giudiee ordinario, Va da sé, che per
le prestaziom di natura tributaria, la
competenza & delle Commissioni
tributarie,

La competenza lerritoriale &
della CTP di Reggio Emilia

1 gestore sostiene che avendo sede
legale & Parma la controversia anda-
va radicata presso la Commissione
tributaria provinciale di Parma e
non in guella di Reggio Emilia. Per
la CTP l'csservazione & infondata e
fuorviante

5u questo punlo la CTP si muove
seguendo un doppio percorso.

)1l gestore con sede di Parma
potrebbe ritenersi estraneo al
gindizio. nfatti la fattura, in conte-
stazione, & inlestata al gestore con
sede a Reggio Emilia. La parte ricor-
rente ha intestato e presentato il
ricorso avverso il gestore con sede a
Reggio Emilia. Tl ricorso ¢ stato fatlo
contro il gestore con sede a Reggio
Emilia nei modi e termini corrett; &
stalo. prodotto al gestore con sede a
Reggio Emilia, non certu al gestore
con sede a Parma,

1l gestore con sede 2 Reggio Emilia
serve lintera provincia od il corri-
spettivo di ogni servizio prestato
nella provineia di Reggio, @ incassi-
to a Reggio Tmilia. Ogit atto, ogni
documenlo, ogni carta (compresi ghi
atti di liquidazione o di accertamen-
to defla taniffa) proveniente all'ulen-
te della provincia di Reggio Emilia &
intestato al gestore con sede a
Reggio Emilia,

Seguendo questo ragionamento,
conchide la CTP, si perverrebbe alla
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conclusione che il gestore con sede a
Parma pud essere considerato estra-
neo al giudizio: legittimato, mvece.
sarebbe stata il gestore con sede a di
Reggio Emilia (non costituitas) che
& intestatario della fattora, che sval-
e le attivita di liquidazione, accerta-
mento e riscossione della Laritfa.

b) 1l gestore si sostituisce al
Comune, ente impositore. In
base all'art, 4 del D. Lgs.31 dicembre
1092, 1. 546 “Le conmissioni tribu-
tarie provineiali sono competenti per
le controversie proposte nei confron-
ti degli uffici delle entrate o del Lerri-
torio del Ministern delle finanze
ovvern degli enti locali owero dei
coneessionar del servizio di riscos-
sione, che hanno sede nella loro
circogcrizione”,

[l legislatore parla di “enti locali
ovvero dei comeessionari”; non fa
aleun riferimento agh appaltatori, ai
gestori di wributi, né alla loro sede
legale. E parla di sede. Solo di sede.
Eselusivamente di sede, Tutto cio, in
quanto, gli appaltatori, i gestori di
tributi si sostituiscono allente locale
(unico ente imipositore): sono una
proiezione dellente locale, sono il
sogzetto operativo dell'ente locale,
agiscono nello stesso territorio
dell'ente locale.

Da qui, lesigenza, per ['appaltatore,
per il gestore di avere una sede
operativa nel territorio dell'ente loca-
le.

Ia sede legale dellappaltatore, del
gestore non & rlevante ai fini del
contenzioso in quanto la rilevanza &
data dalla cireoscrizione in cui insi-
ste lerritorialmente Tente locale.

1 tributi locali possono essere gestitl
in eoonomia, oppure affidati, ester-
nalizzali, ad uno dei soggettd di o
allart 52 del D. Tgs.446/97. Questi
soggett, in genere societd che opera-
no sull'intero territorio nazionale,
non necessariamente hanno la sede
legale nel Comune che ha esternaliz-
zato, Queste societd hanno in affida-
mento la gestione dei tributi in tttT-
Lalia. 11 contenzioso non si concentra
nella Commissione Tribularia
provinciale in cui insiste I sede lega-
le della societih ma @ di competenzi
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della Commissione tribularia provin-
ciale nel eui territorio & sito il Comu-
ne, [Fnte impositore.

Se si volesse seguire il Comune ed il
gestore, polremmo pervenire a silta-
zioni paradossali, oltre ¢he illegitt-
me, 1.a gestione del servizdo dei nifiu-
ti, data la complessitd, e affidata, in
taluni casi, 4 socield multinazionah:
e se la gestione viene affidala ad una
societd con sede legale a Brixelles, la
compelenza relativa avverso un atto
di accertamento sara del Giudice
belga?

Tl gestore si sostituisee al Comunes; 1a
competenza ¢ del Giudice tributario
nella cui circoserizione insiste il
Comune. Sia sufficiente 1 seguente
esempio: TICA di Ta Speda ha in
appalto o in gestione taluni tribuli
comunali (imposta pubblicitd, tosap,
eee)) in diversi comuni teggiani: i
ricorsi avverso gh atd impositivi
emessi dall 1CA per i tributi comuna-
li reggiani sono di competenza della
Commissione Tributaria Reggio
FEmilia e non di La Spezia.

11 Conume & parte del processo
Laffermazione, secondo la quale '8
carenza di legitimazione processua-
le del Comune, ¢ infondata, illogica
¢ [norviante.

In base alle disposizioni conlemute
nellart. 49 del D. Lgs. 1007, n. 22,
istitutivo della TIA: la tariffa & appli-
cata dai soggett gestori, ma nel
rispelto della convenzione e del rela-
live disciplinare (comma y), la tarif-
fa & riscossa dal soggetto che gesti-
soe il servizio (comma 13), Ma é il
Comune che modella la tariffa
{comma 10, & il Comune che conee-
de le agevolazioni (comma 10). Ed
ancora. E' il Comune che delibera il
Regnlamento della tariffa (art. 42 del
D. Lgs. n. 267/2000), & il Comme
chig delibera annualmente la niisura
della tariffa (art. 1 ¢ 169, legee n
2g6/2006),

Abbiamia, ad awiso della CTP: un
Ente impositore, il Comune; un
sopeetto gestore che, nel rispetto
delle regale fissate dal Comune,
contenute nella convenzione, nelle
disposizioni di legge e nel Regola-
mento conmunale della tariffa, appli-
¢a la TIA entro i limiti innanz detti,
In buona sostanza il gestors, per
quanto rimuarda la TTA, si sostitmisce
al Cormme nelle attvith di accerta-
mento, dscossione ¢ contenzioso (in
questultime caso, non invia eschisi-
va), Il gestore in questione & uno dei
fanti soegetli, di cui all'art. 52 del D.
Lgs. 15 dicembre 1997, 1. 446, a cul
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sono affidate tadune attivita dei nibu-
1 comunali, Tl Comune, quindi. quale
gmte fmpositote, non & estraneo al
ricorso in gquanto portatore di proprd
interessi; interessi che, non necessa-
riamente, coincidono con il gestore.
Con la fattura 1 gestore deve solo e
solamenle rispettare le regale fissate,
conterute nel regolamento della TIA,
nella convenzione e nelle leggi, Quel-
le regole, insomma, dettate e conte-
mute nella sentenza n, 238 del 2000
della Corte Costimzionale,

La fattura, inoltre, come si dirg, deve
cortenente tuttl gli elementi di on
atto tributario, sempre secondo il
dettato della Corte.

Ne discende, conclude In CTP, che la
sede contenziosa @ il luogo, virtual-
mente principe, nel quale I'Ente
eomunale pud effrttuare quella atti-
vita di vigilanza sulla comettezza e
sulloperato del gestore che, in caso
di palese e ripetute irregolarita,
possono portare. alla revoca della
comvenzione. 11 fatto che il Comune
ritenga di non essere parte del
processo, alla luce di una attenta
analisi della citata sentenza della
Corte, non & per nulla comprensibi-
le al eallegio,

La giurisdizione in materia di
VA

Con sentenza 24 luglio 2009, n. 238,
la Corte ha dichiarato che la «T1A»
& un tributo, del tutto identico alla
tassa sui rifiuti, [n quanto tale, i rela-
tivi proventi percepiti non possono
essere assoggettati a imposta sul
valore aggiunto, che invece colpisce
stlo i corrispettivi delle prestazioni di
servizi liberamente richiesti. Parte
ricorrente chiede l'annullamento
della fathura per mancaniza dei requi-
siti richiesti dalla Corte, e solo in via
subordinata la non debenza dell TVA.
Quanto sopra, solo e soltanto per
analizzare, in via preliminare, le ecee-
Fioni contenute nelle controdeduzio-
ni.

La natura della TIA

e il contenuto della fattura,
quale atto impositivo

La Corte Costituzionale nella citata
sentenza rileva, con assoluta chiarez-
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za ed esaustivits;, che la TIA (cosi
come la TARSU) & un tributo; i
prelievi hanne strultura autoritativa
e non sinallagmatica: 1 servisio deve
essere istitnto obbligatoriamente
dai comuni ed i soggetti tenut al
pagamento NN possono sottrarsi a
lale obbligo, salve tassative ipotesi di
esclusione o di agevolazione; per il
pagamento della TIA possong esse-
re previste le bollette purché posseg-
gano i requisiti richiesti dalla legge
per gl atti impositivi, con conse-
puente impugnabilitiy anche di ati
che abbiano Ia stessa funzione di
accertamento e di liquidazione di
tributi; analoghi sono i erteri di
commisurazione der due prelievi;
per entrambi rileva la potenziale
produziome di rifiuti ed essi, a ripro-
va dellinsussistenza di un rapporto
di sinallagma tra pagamento e servi-
7in, sono dovuti anche nel caso in
cui il produttore dimosiri di aver
adegualamente provveduto allo
smaltimanto; ambedue i prelied
sono estranei all'ambito di applica-
zione dell'IVA, in considerazioné
dellinsussistenza di un rapporto di
sinallagma.

Facendo riferimento alla propria
precedente giurisprudenza in mate-
ria (73/2005, 334/2006, soprathitio
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64 e 335/2008 e 141/3009), la
Corte, con la pitt volte citata senten-
7a, delinea le caratteristiche della
prestazione in questione cosi come
indicate nella disciplina positiva.
Rilevando la costruttiva dialettica
che si & inslaurata tra Cassazione e
Corte costituzionale sul punto, deri-
va che per atti impugnabili dinanz
al Giudice tributario si deve intende-
re wma serie di atti e di rapporti, non
necessariamente elencati dall'artico-
Io 10 del D. Lgs. 546/g2, idonei a
ineidere in eoncreto sulla sfera givri-
dica del eontribuente, mediante i
quali 'Amministrazione fa valere la
pretesa tributaria.

Nella stessa sentenza la Corte fa
presente che “la cognizione della
giurisdizione tributaria non si
contraddice se per il pagamento
della Tia siano emesse semplici
“hallette che tengono Tuopo delle
fatture [..] sempreché contengano
tutti gli elementi di cui all’art. 21" del
D.P.R. n. 633 del 1972 (art. 1,
commma 1, del citato decrelo ministe-
riale o, 370 del 2000), e cioé lemis-
sione di athi formalmente diversi da
quelli  espressamente indicati
dall'art. 19 del D.1gs. n. 546 del 1992
come impugnabili davanti alle
Commissioni Lributarie. In tale case,
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infatti, & passibile, in via inlerpreta-
tiva - come, del resto, hia gia affer-
mato la Corte di Cassazione con la
sentenza . 17526 del 2007, con
specifico riferimento alla Tia, un'ap-
plicazione estensiva dell'elenco di o
al eitato art. 19, al fine di considera-
re impugnabili anche atti che, pur
con un diverso nomen ioris, abbia-
no la stessa funzione di accerta-
mento e di liquidazione di tributi
svolta dagli atti compresi in detto
elenco; con F'ovvio corollario che le
suddette “bollette”, avendo natura
tributaria, debbono possedere |
requisiti richiesti dalla legge per gli
atti impositivi”,

Le bollette/fatture della TLA,
pertanto, debbono possedere i
requisiti richiesti dalla legge per gl
atti impositivi. A tal proposito, oltre
alle disposizioni contenute nel D.
lgs. 31 dicembre 1992, n. 546 e
dello statato dei diritt del contri-
buente (legge 27 luglio 2000, n.
2192), si deve far riferimento, come
afferma la Corte, alle disposizioni
relative agli atti impositivi. La
fattura/bolletta non € un attoe
impositivo. Diventa tale guando
contiene la TLA. Non essendo un
atlo tributario tipico, va integrato
con 1 requisiti richiesti per gli atti
tributari.

L'art. 1, comma 162, legge 27
dicembre 2006, n. 206, dispone
che gli atti fributari degli enti loca-
li: “devono essere motivati in rela-
zione ai presupposti di fatto ed alle
ragioni giuridiche che li hanno
determinati; se la motivazione fa
riferimento ad un altro atto non
conosciuto né ricevuto dal contri-
buente, questo deve essere allegato
all'atto che lo richiama, salve che
quest'ultimo non ne riproduea il
contenuto essenziale, Gli avvisi
devano contenere, altresi: lindica-
sione dell'ufficio presso il quale &
possibile ottenere informazioni
complete in merito all'atio notifica-
to: lindicazione del responsabile
del procedimento, dell'organo o
dell'autorith amministraliva presso
i quali & possibile promuovere un
riesame anche nel merito dell’atto
in sede di autotutela; delle moda-
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lita, del termine e dell'organo giuri-
sdizionale cui & possibile ricorrere;
il termine di sessanta giomi entro
cui effettuare il relalivo pagamen-
lo. Gl avvisi sono sottoseritti dal
funzionario designato dall’'ente
Tocale per la gestione del tributo”.
In materia di riscossione la cartel-
la di pagamento (art. 25 DPR n.
6o2/73 e decreti ministeriali di
attuazione) deve contenere, Lra 1'al-
tro, l'intestazione del responsabile
del procedimento, liscrizione a
ruolo, e di quello di emissione e di
notificazione della stessa, le conse-
guenze connesse all'inadempimen-
to dell'obbligazione risultante dal
ruolo, le modalits, il termine e l'or-
gano giurisdizionale cui & possibile
ricorrere, ecceterd.

La fattura/bolletta, ai fini della sua
qualificazione di atto tributario,
deve essere integrata necessaria-
mente con | vequisiti innanzi citati.
Fhhene nella fattura opposta, data-
ta 7.10.2009, olire a non compari-
re mai il nome TLA, non solo non
& indicato aleuno degli elementi
citali ma & anche richiesto il paga-
mento dell'TVA, secondn la Corte

calabriautonomie

non dovuta. in considerazione
dell'insussistenza del rapporto di
sinallagmaticita.

11 gestore nella fattura opposta, non
tiene contlo di tutto cid, della forma
e degli elementi dichiarati obbliga-
tori della Corte.

la sentenza della Corte . 238,
datata 16-23 luglio 2009, € stala
pubblicata nella G.U. n. 30 del 29
luglio 2009 ed in base al 1° comma
dell’art. 136 della Costituzione
“quando la Corte dichiara I'llegitti-
mitéa costituzionale di una norma di
legze o di atto avente forza di legge,
1a norma cessa di avere efficacia dal
giorno successivo alla pubblicazio-
ne della decisione”.

L' art. 30, ¢. 3, L 11 marzo 1953, 0,
87, recita “le norme dichiarate
incostituzionali mon possono avere
applicazione che dal giorno succes-
sivo alla pubblicazione della deci-
sione”.

In conclusione

La CTP ha accollo dichiarando
nulla la fattura opposta, e liquidan-
do le spese a carico delle due parti
resistenti,
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Come nasce il caso

Ad awvviso del TAR per la Calzbria;
Sezione staccata di Reggio Cala-
bria, I'art. 8 della legge della Regio-
ne Calabria 12 dicembre 2008, n.
40, in base alla quale in caso di
manecato rispetto dell'obbligo di
rendiconto annuale da parte delle
Province in riferimento alle risorse
ad esse trasferite per l'esercizio
delle funzieni amministrative loro
conferite ai sensi della legge regio-
male 12 agosto 2002, n. e della
legge regionale 11 gennaio 2006, n.
1, st ha la sanzione della sospensio-
ne delle erogazioni in favore dei
medesimi enti, 1 pone in contrasto
con gli artt. 114, 118 e 119 della
Costituzione, «in guanto prevede
modalitd di erozazione dei Onan-
ziamenti relativi alle funzioni
conferite alle Provinee con legge
regionale n. $4/2002 non compa-
tibili con lautonomia di queste
ultime, costituzionalmente ricono-
seiuta e tutelatas.

In virta di cio investe della contro-
versia la Corte costituzionale

La guestione sollevata non &
fondata

Per la Corte custituzionale, senten-
za 24 marzo 2010/8 aprile 2010,
n.128, la questione sollevata dal
TAR non & fondata.

Le motivazioni della Corlte

In ragione del conferimento delle
funzioni amministrative alle
Provinee in attuazione dell'art, 118
Cost., le leggi regionali di eonferi-
mento delle funzioni alle Provinee
prevedono poteri di coordinamen-
to ¢ controllo da parte della Regio-
ne.

L'automomia delle Province non &
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DALLA GIURISPRUDENZA

Sono legittime le norme

della Regione Calabria sulla
rendicontazione dei trasferimenti
da parte delle Province

incisa dal fatto che, sulle funzioni
conferite, la Regione possa in ogni
caso operare opporfunamente un
intervento di rimodulazione, sia
nellipotesi, ovviamente, di materie
residuali, sia nell'ipotesi di materie
concorrenti, attraverso lo svilappo
dei prinecipi stabilii dalla legge
statale. In questo senso linterven-
to regionale disposto dalla norma
denunciata nei confronti delle
province deve infatti essere letto
come svolgimento dei principi
statali in materia di coordinamen-
to della finanza pubblica - materia
di competenza legislativa concor-
rente ai sensi del terzo comma
dell'art. 117, Cost. - & deve essere
considerato strumentale al rispetto
del patto di stabilitd interna, in
forza dei vineoli imposti dall’appar-
fenenza all'Unione curopea.

In questa otfica. assume rilievo il
principio, di cui al d.lgs. 18 agosto
2000, 1. 267, richiamato dalla stes-
sa legge regionale n. 34 del 2o02,
del rendiconto alle Regioni da
parte degli enti locali. Tale obbligo
di rendiconto, peraltro, viene in
rlievo non gid come un Hpo di
controllo gestionale, da parte della
Regione, ma di tipo informativo
sulle risorse trasferite per leserci-
zio delle funzioni conferite. T qui,
Iinsussistenza di ogni interferenza
di questo tipo di controllo con le
scelte di merito delle Provinee, La
prospettiva dello svolgimento da
parte della Regione di principi di
coordinamento  della finanza
pubblica dettatd dalla

legislazione statale trova, peraltro,
conforto negli artt. 12 del d.lgs. n.
76 del 2000 ¢ 58 della legge regio-
nale n. 8 del 2002, in precedenza
evidenziati.

La richiesta rendicontazione alle
Province calabresi opera, dungue,
in un quadro di competenze-fissa-
to non svlo dalle leggi regionali
(segnatamente, leggi n. 34 del
2002 ¢ n. 1 del 2006, che confer-
mano in capo alla Regione poteri
di coordinamento-controllo in rela-
zione al disposto ed altuato confe-
rimento di funzioni), ma anche
dalla legge statale,

Pertanto, Uintervento legislativo
regionale denunciato non vulnera
'autonomia finanziaria della
Provincia in materia di spesa, giac-
che, come detto, non tocea le scel-
le di merito su tale profilo - che
rimangono intatte, ovviamente in
coerenza con le funzieni da eserci-
tare - ma richiede soltanto un flus-
so informativo sull‘avvenuto eserci-
zio del potere di spesd, peraltro
escludendovi le voci - di per sé rile-
vanti - delle spese per il personale
trasferito e di funzionamento, Nella
specie, rimane ferma la discrezio-
naliti della provincia nella scelta di
destinazione delle risorse finanzia-
rie rispeflo all’esercizio della
funzione amministrativa conferita-
le e tale discrezionalita non viene
neppure incisa dalla prevista
sospensione delle erogazioni in
assenza della presentazione del
rendiconlo, poiché questa cautela
si lega soltanto al dato oggetlivo
dell’omissione, senza tocecare,
appunto, il merito delle seelte allo-
cative delle risorse medesime.

Tesito

Per questi mativi la Corte ha
dichiarato nen fondata la questio-
ne di legittimitd costimzionaledel-
lart. 8 della legge della Regione
Calabria 12 dicembre 2008, n. 40.

as
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RUBRICHE

Le legqi, i decreti, gli atti amministrativi
della Regione Calabria di particolare importanza
per gli enti locali

BURC n. 24 del 31 dicembre 2009, supplemento
stroordinario n. 2 deﬂ’r{ geTmnain 2010
regionale 5 gennaio 2010, n. 2

Modifica del comma 2, dellarticolo 17, della legge

regionale n. 19 del 12 giugne 2000,
Cuattro articoli per una modifica alla legge regionale
19/2000, Viene stabilito che le souole di specializavione
soppetie @ finanzamento per come disposto nel comma 1
dell'articnilo 17 della legge regionale 19/20009, sono: endocri-
nologzia, pediatria, malattie dellappanito respiratorio, medi-
vina [isica e riabifitativa, nearologia, nefrologia, urologia, 11
finanziamento di dette scuole di specializazione vale per gli
anni accademici 2006/10 — 2010/11 — 2011/12 ¢ per 1 rela-
tivi 5 anni di corso di specializazione. Per 1l relativo finan-
ziamento, saranno ulilizate le risorse allocate allUPB
6.1.05.01 dello statn di previsione della spesa del bilancio
annuale 2010, pluriennale 2011/2014 ¢ stocessivi, Rimame
confermato quants previsto nellarticolo 1 della legge regio-
nale . 36 del 19 ottobre 2004, relativamente all'anno acca-
demicn 2008,/2000

BURC n. 1 del 16 gennaio 2010, supplemento straordi-

nario n, 1 del 21 gennaio 2010)

LEGGE REGIONATE 19 gennaio 2010, n. 3

Maodifiche allo Statuto defia Regione Calabria.

Sei articoli per alaume modifiche allo Statuto della Regione
Calabria, Vengono inseriti conuni che prevedono, tra Taltro,
la realizzarione di condizdont sociali, culturali ed economiche
per il pm efficave contrasto alle organizzaziont di stampo
miaficso e i pilt ampio sostegno alle vittime della crimina-
it organizata, il pieno rispetto det diritti naturali ed invio-
labili della persona, prompovendn Veffettiv riconoscimento
dei diritti sociali ed economici per gl irmmigrati, § profoghi,
i rifugiati e gli apolidi, al fine di asskurare 1 loro pieno inse-
rimento nella comunith regionide, Is protezione dellambien-
te, la sabvagoardia dell’sssetto del lerrilorio e del paesaggio
¢ la valarizzazione della Toro vocazione, nellambite & per lo
sviluppo delle intdative assurtte in sede nazionale, europes
cd internazionale. Per quanto riguarda ks composizione della
giunta regionale viene stabilit che il numero del membri
esteTi TN U essere complessivamente superiore a qual-
tro, ehe 1a noming ad assessore di componenti del Constglio
resionale comporta la sospensione di diritto dull'inearico di
eonsighere regionale e la sosfitwdone con wn supplente
setondo le modalith previste dalla legpe elettorale regionak:,
1i Presidente puo nominare fino a due sottosegretar per farsi
coadiuvare nello svolgimentn dei compit ineverst al manda-
to. 1 softosegretari partecipano alle sedute della Giunta
non facendone parte. Infing si stabilisce cho sono rAservate
con legge alla Regione le sole funzioni ammimstrative che
per oo nusturs, o per assicurare requisiti essenzali di unifor-
mitd, vanno eservitate a livello regionale.

BURC n. 2 dell's febbraio 2010, supplemento straordi-
nario n. 3 del 8 febbraio 2010
Modifiche ed integrazion alla legge regionale 7 febbraio
2005, IL 1, recante Norme per Pelezione del Presidente
della Giunta regionale e del Consiglio regionale
“T're artiooli per la modifica alla legge elettorale regionale che
abolito il cosiddetto lisling, In base alla nuowa normiativa,
utilizzata nelel ledoni del 28-2¢ marzo scorsi, nove dei
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eonsiglhert assegnati alla Regione sono eletli con sistema
maggioritarin nellambito del candidati concorrent nelle
liste circoserizionali, in base ai voti conseguiti da biste regio-
nall La lista regionale contiene come candidatura unica
queila del candi all carica di Presidente della Giunts
regionale, Da qui la modifica anche della scheda eletiora-
le per cui In votazione per Telezione del Consiglio regiona-
le avviene su un'unica scheda, La Sdh’(:hn rec, enlro un
apposito Tettangolo, i contrassegno i ciascuna lista
pp?m?isncialﬁ, affieneato, sulla medesima linea, da una riga
riservata alleventuale indicazione di preferenza. Alla destra
di tale rettangalo & riportato il nome & cognome del candi-
dalo alla ecarica di Presidente della Giunta regionale o ki
lista provineiale & collegta. 11 primo rettangalo nonché if
nome ¢ cognome del candidato alla carica di Presidents
della Gumta regionale sono contenuti entro un secondo
pili ampio reftangolo. In case di collegamento di pit liste
provinciali con la medesima lista tegiopale, 1l nome e
cognome del candidisto alla carica di Presidente dedfla Giun-
ta regionale & posto al centro di tale secondo rettangolo,
Tn caso di collesamento di pi liste provineiali con i mede-
simo andidato alla cariea di Presidente della Giunta regio-
nale la collocazione progressiva dei rettangoli nel pits
ampio rettangolo ¢ definita mediante sortegmio. La collo-
cazione progressiva del rettangoli pitt ampi nella scheda &
definita mediante sortegzio. Lelettore esprime 1l suo votn
per-una delle liste provineieli traceiando un segno nel rela-
tiva rettangolo, & pud esprimere un voto di preferenza seri-
vendo i cognome, ‘ovvero il nome ¢ eognome di uno del
candidati compresi nella lista stessa. Telettore esprime il
sug voto per il eandidato alla carica di Presidente della
Giunta regionale anche non collegato alls lista provinelale
preseeltn tracciando un segno sul nome del candidato,
Quutdora Telettore esprima il suo voto soltanto per una fista
provineiale il voto st intende validamente espresso anche
a favore del candidato alla carica di Presidente della Giun-
ta regionale cui ln lista prescells @ collegata. Qualora il
grappo di liste o i-gruppi di liste provineiali collegate alla
Tista regionale abbiano conseguito un numero i seggi pari
o supeTiore i 25, assegria al medesimo gruppo di liste gua-
tro dei seesi da ripartive con sistema maggioritano e I
ripartisee fra le medesime liste e nelle cironserizioni secon-
dio quantoy stubilito ai successiv terao, quartn, guinto, sesto
g settimo perindo. | reéstanti cingue segei da assegnare con
sisterna maggioritario seno ripartiti Ui i groppt di liste
provinciali non collegat alla lista regionale, Cualoma il
eruppo di liste o i groppi di liste provineiali coflegate alla
lista regionale abbisno conseguito un numero di segei infe-
riore a 25, assegna al medasimo grappo di liste 1 nove seggl
da ripartine con sistema maggiontanio ¢ i ripartisce fra le
medesime liste & nelle ciroserizioni . Nel easo in ol la
verifica prevista dia esilo negativo, verifica se 1 lotale dei
segs conseguitt dai gruppi di iste provinciahi collegati alla
lista regionale sia pari o superiore al 55 per cento del seggi
assegnati al consighing qualora tale seconda verifica dia esito
negativo, assegna alla regiomitle una quota aggiuntiva
di segpl che, tenuti formi i seggl attribuili e quelli attribui-
ti in amhito provinciale, comsents di raggiungere il 55 per
cento del totale dei sespi del consiglio nella composizions
cosi integrata con arrotondamento all'tmita inferone; tali
seggi sono tipartit tra tgruppi di liste collegate.
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