FINANZIARIA 2008
LE NOVITA PER GLI ENTI LOCALI

CalabriAutonomie dedica il dossier di
questo numero alla finanziaria 2008 e
al suo impatto sugli enti locali. Il dos-
sier € curato da Cesare Cava, noto
esperto di fiscalita e finanza locale, che
ha raccolto le norme della legge finan-
ziaria di maggior interesse per le auto-
nomie locali.Dall’analisi di Cava emer-
ge che dalla legge
finanziaria 2008,
come del resto da
quelle degli anni
scorsi, non arrivano
molte buone notizie
per gli enti locali,
persistendo una
visione fondamental-
mente centralistica
dei governi. Anche
quest’anno la legge
finanziaria ha deter-
minato una serie di
modifiche rispetto
alllanno precedente,
che costringeranno
gli enti locali, e parti-
colarmente i comuni,
ad un cambio di strategia per mantene-
re ’equilibrio finanziario.

Per i Comuni la legge prevede una
serie di tagli . Tra ’altro € prevista una
riduzione di finanziamenti per 613
milioni di euro rispetto a quelli sulla
previsti sulla carta, dovuti ad una pre-

sunta anticipazione dell’accertamento
dell’ Ici per gli immobili rurali
Dall’analisi delle norme della finanzia-
ria emerge ancora una volta la neces-
sita per i Comuni di intraprendere una
politica tesa al recupero dell’evasione
fiscale per I'Ici e la Tarsu, puntando ad
inserire nei bilanci somme realmente
accertate e non dati
puramente figurati-
vi.

Novita sono previste
dalla legge finanzia-
ria 2008 in tema di
espropri. Le nuove
norme prevedono
che per gli espropri
futuri e per quelli in
corso non ancora
definiti, I’ente espro-
priante debba pagare
all’espropriato una
somma in base al
valore venale del
bene oggetto dell’e-
spropriazione. Con
queste norme i
perderanno la posizione di

comuni
forza a tutela dell’interesse pubblico.
Vi e il rischio che gli espropri vengano
a costare alla casse comunali molto di
piu di quanto preventivato. Anche per
il patto di stabilita vi sono diversi cam-
biamenti.
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Le principali novita della
legge finanziaria 2008
sui tributi locali e sui bilanci

Ici, detrazione prima casa
(articolo 1, comma 5).

Ulteriore riduzione Ici per abitazione
principale pari all'1,33 per mille della
base imponibile, con un tetto di 200
euro. Dallagevolazione sono esclusi
castelli, ville e case di lusso. Si tratta di
un ulteriore importo rispetto alla detra-
zione in vigore (103,29 euro).

5. All'articolo 8 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, dopo il
comma 2 sono inseriti i seguenti: «2-bis.
Dall'imposta dovuta per 'unita immobi-
liare adibita ad abitazione principale del
soggetto passivo si detrae un ulteriore
importo pari all'1,33 per mille della base
imponibile di cui all’articolo 5. L'ulterio-
re detrazione, comunque non superiore
a 200 euro, viene fruita fino a concor-
renza del suo ammontare ed & rapporta-
ta al periodo dell’anno durante il quale si
protrae la destinazione di abitazione
principale. Se I'unita immobiliare € adi-
bita ad abitazione principale da piti sog-
getti passivi, la detrazione spetta a cia-
scuno di essi proporzionalmente alla
quota per la quale la destinazione mede-
sima si verifica.

2-ter. L'ulteriore detrazione di cui al
comma 2-bis si applica a tutte le abita-
zioni ad eccezione di quelle di categoria
catastale A1, A8 e Ag».

Ici e fonti rinnovabili

(articolo 1, comma 6).

La delibera comunale puo fissare a
decorrere dal 2009 un’aliquota Ici age-
volata inferiore al 4 per mille per i sog-
getti passivi che installano impianti a
fonte rinnovabile per la produzione di
energia elettrica o termica per uso
domestico (per 3 anni per gli impianti
termict solari e per 5 per tutte le altre
fonti rinnovabili).

6. All'articolo 6 del decreto legislativo

30 dicembre 1992, n. 504, e successive
modificazioni, sono apportate le seguen-
ti modificazioni:

a) dopo il comma 2 ¢ inserito il seguen-
te: «2-bis. La deliberazione di cui al
comma 1, puo fissare, a decorrere dal-
I'anno di imposta 2009, un’aliquota age-
volata dell'imposta comunale sugli
immobili inferiore al 4 per mille per i
soggetti passivi che installino impianti a
fonte rinnovabile per la produzione di
energia elettrica o termica per uso
domestico, limitatamente alle unita
immobiliari oggetto di detti interventi e
per la durata massima di tre anni per gli
impianti termici solari e di cinque anni
per tutte le altre tipologie di fonti rinno-
vabili. Le modalita per il riconoscimento
dell’agevolazione di cui al presente
comma sono disciplinate con regola-
mento adottato ai sensi dell’articolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, e successive modificazioni».

Ici, separazione e divorzio
(articolo 1, comma 6).

I benefici Ici per labitazione principale
sono estesi ai soggetti che in conseguen-
za di separazione legale, annullamento,
scioglimento o cessazione del matrimo-
nio non risultano assegnatari della
casa contugale.

Articolo 1
(o)

6. All'articolo 6 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, e successive
modificazioni, sono apportate le seguen-
ti modificazioni:

a)(...)

b) dopo il comma 3 € inserito il seguen-
te: «3-bis. 1l soggetto passivo che, a
seguito di provvedimento di separazione
legale, annullamento, scioglimento o
cessazione degli effetti civili del matri-
monio, non risulta assegnatario della
casa coniugale, determina l'imposta
dovuta applicando l'aliquota deliberata
dal comune per 'abitazione principale e
le detrazioni di cui all’articolo 8, commi
2 e 2-bis, calcolate in proporzione alla
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quota posseduta. Le disposizioni del
presente comma si applicano a condi-
zione che il soggetto passivo non sia tito-
lare del diritto di proprieta o di altro
diritto reale su un immobile destinato
ad abitazione situato nello stesso comu-
ne ove € ubicata la casa coniugale».

Concessionari della riscossione
(articolo 1, comma 138).
Estensione soggettiva della sanatoria
per illeciti amministrativi, legati all'at-
tivita svolta fino al 30 giugno 2005,
commessi dai concessionari della
riscossione nellesercizio degli obblighi
connessi al rapporto concessionario.
L'estensione riguarda, in particolare, le
societa titolari delle precedenti conces-
sioni subprovinciali, partecipanti,
anche per incorporazione, al capitale
sociale delle succedute nuove societa.

138. Per le societa titolari di concessioni
in ambito provinciale del servizio nazio-
nale di riscossione di cui al decreto legi-
slativo 13 aprile 1999, n. 112, le disposi-
zioni previste dall’articolo 1, comma
426, della legge 30 dicembre 2004, n.
311, e successive modificazioni, si appli-
cano, nei limiti previsti dallo stesso
comma 426, anche nei confronti delle
societa titolari delle precedenti conces-
sioni subprovinciali, partecipanti, anche
per incorporazione, al capitale sociale
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delle succedute nuove societa.

Tarsu (articolo 1, comma 166).
Proroga dellattuale regime di prelievo
della Tarsu anche per il 2008.

166. All'articolo 1, comma 184, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) alla lettera a) dopo le parole: «anno
2007» sono aggiunte le seguenti: «e per
I'anno 2008»;

b) alla lettera c), le parole: «31 dicembre
2007», sono sostituite dalle seguenti:
«31 dicembre 2008».

Fabbricati rurali

(articolo 1, comma 275).
Modificate le condizioni per il riconosci-
mento ai fini fiscali della ruralita delle
costruzioni strumentali allo svolgimen-
to dellattivita agricola destinata alla-
griturismo: sara riconosciuto carattere
di ruralita solo alle costruzioni stru-
mentali necessarie allo svolgimento
dellattivita agricola destinate allagri-
turismo.

275. Allarticolo 9, comma 3-bis, del
decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1994, n. 133, e succes-
sive modificazioni, la lettera e) & sostitui-

ta dalla seguente:

«e) all'agriturismo, in conformita a
quanto previsto dalla legge 20 febbraio
2006, n. 96».

Patto di stabilita interno degli
enti locali (articolo 1, commi

da 379 a 380).

Modifiche al Patto di stabilita interno
degli enti locali per il triennio 2008 -
2010, novellando il testo dei commi 676
e seguenti della legge finanziaria per il
2007. La disciplina conferma in lar-
ghissima parte quella vigente, incluse le
categorie di enti locali sottoposti e con-
ferma in particolare il saldo di bilancio
(e non pitt le spese), come parametro di
riferimento per il patto: il saldo viene
calcolato in termini di competenza
mista («saldo ibrido»). Previste nuove
misure premiali per determinati enti
«virtuosi». Diverse novita trovano
riscontro nell’Accordo sul patto di stabi-
lita interno firmato dal Governo e dai
rappresentanti degli enti locali il 26 set-
tembre 2007. La facolta della regione
autonoma Valle d’Aosta e della provin-
cia di Bolzano di applicare le regole del
patto di stabilita interno nei confronti
dei loro enti strumentali e a ordina-
mento regionale o provinciale é estesa
anche alle universita non statali.

Articolo 1
(o)

379. Per gli anni 2008-2010 le disposi-
zioni che disciplinano il patto di stabilita
interno degli enti locali di cui all’articolo
1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
sono modificate e integrate come segue:
a) al comma 676, le parole: «per il
triennio 2007-2009» sono sostituite
dalle seguenti: «per gli anni 2007-
2010%;
b) al comma 677, le parole: «2007,
2008 e 2009» sono sostituite dalle
seguenti: «2007, 2008, 2009 € 2010»;
¢) dopo il comma 678 ¢é inserito il
seguente:
«678-bis. Per 'anno 2010 si applicano i
coefficienti stabiliti per I'anno 2009 ai
sensi del comma 678, fermi restando i
dati triennali originariamente assunti ai
fini della quantificazione della mano-
vra.»;
d) dopo il comma 679 & inserito il
seguente:
«679-bis. Per gli anni 2008-2010 il
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concorso alla manovra delle province e
dei comuni, determinato ai sensi dei
commi 678 e 679, che presentano una
media triennale positiva per il periodo
2003-2005 del saldo di cassa, calcolata
ai sensi del comma 680, ¢ pari a zero.
Conseguentemente, gli obiettivi pro-
grammatici di cui al comma 681 sono
pari al corrispondente saldo finanziario
medio del triennio 2003-2005 calcolato
in termini di competenza mista, costitui-
to dalla somma algebrica degli importi
risultanti dalla differenza tra accerta-
menti e impegni, per la parte corrente, e
dalla differenza tra incassi e pagamenti
per la parte in conto capitale, al netto
delle entrate derivanti dalla riscossione
di crediti e delle spese derivanti dalla
concessione di crediti.»;

e) il comma 681 ¢ sostituito dai seguen-
i

«681. Per il rispetto degli obiettivi del
patto di stabilita interno gli enti devono
conseguire un saldo finanziario in termi-
ni di cassa e di competenza, per 'eserci-
zio 2007, e di sola competenza mista,
per gli esercizi 2008, 2009 e 2010, pari
al corrispondente saldo medio del trien-
nio 2003-2005 migliorato della misura
annualmente determinata ai sensi del
comma 678, lettera c), ovvero dei
commi 679 e 679-bis. Per il solo anno
2008 gli enti che nel triennio 2003-
2005 hanno registrato un saldo medio
di competenza mista positivo e maggio-
re del saldo medio di cassa possono con-
seguire l'obiettivo di miglioramento in
termini di saldo finanziario di compe-
tenza mista o, in alternativa, in termini
di cassa e di competenza. Le maggiori
entrate derivanti dall’attuazione dei
commi 142, 143 € 144 concorrono al
conseguimento degli obiettivi del patto
di stabilita interno.

681-bis. Per gli enti di cui al comma
679-bis che presentano, nel triennio
2003-2005, un valore medio delle
entrate in conto capitale derivanti dalla
dismissione del patrimonio immobiliare
e mobiliare, non destinate nel medesi-
mo triennio all’'estinzione anticipata dei
prestiti, superiore al 15 per cento della
media delle entrate finali, al netto delle
riscossioni di crediti, gli obiettivi pro-
grammatici per gli anni 2008-2010
sono ridotti di un importo pari alla diffe-
renza tra lammontare dei proventi in
eccesso al predetto limite del 15 per
cento e quello del contributo annuo
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determinato ai sensi dei commi 678 e
679, a condizione che tale differenza sia
positiva. In caso di differenza pari a zero
0 negativa gli obiettivi programmatici
restano determinati in misura pari al
saldo finanziario medio del triennio
2003-2005 calcolato in termini di com-
petenza mista.»;

f) al comma 683, primo periodo, le
parole: «Ai fini del comma 686, il saldo
finanziario per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 2009 e quello medio del
triennio 2003-2005 sono calcolati, sia
per la gestione di competenza sia per
quella di cassa,» sono sostituite dalle
seguenti: «Ai fini del comma 686, il
saldo finanziario e quello medio del
triennio 2003-2005 sono calcolati, per
l'anno 2007, sia per la gestione di com-
petenza sia per quella di cassa e, per gli
anni 2008, 2009 e 2010, per la sola
gestione di competenza mista,»;

g) il comma 684 ¢ sostituito dal seguen-
te:

«684. 1l bilancio di previsione degli enti
locali ai quali si applicano le disposizioni
del patto di stabilita interno deve essere
approvato, a decorrere dall'anno 2008,
iscrivendo le previsioni di entrata e di
spesa di parte corrente in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi
di cassa di entrate e spese di parte capi-
tale, al netto delle riscossioni e delle con-
cessioni di crediti, sia garantito il rispet-
to delle regole che disciplinano il patto.
A tal fine, gli enti locali sono tenuti ad

allegare al bilancio di previsione un
apposito prospetto contenente le previ-
sioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di sta-
bilita interno.»;

h) il comma 685 € sostituito dal seguen-
te:

«685. Per il monitoraggio degli adempi-
ment relativi al patto di stabilita interno e
per acquisire elementi informativi utili per
la finanza pubblica, le province e i comuni
con popolazione superiore a 5.000 abi-
tanti trasmettono trimestralmente al
Ministero delleconomia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, entro trenta giorni dalla fine
del periodo di riferimento, utilizzando il
sistema web appositamente previsto per il
patto di stabilita interno nel sito
«www.pattostabilita.rgs.tesoro.it», le
informazioni riguardanti sia la gestione
di competenza che quella di cassa, attra-
verso un prospetto e con le modalita
definiti con decreto del predetto Mini-
stero, sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali. Con lo stesso decre-
to & definito il prospetto dimostrativo
dell'obiettivo determinato per ciascun
ente ai sensi dei commi 678, 679, 679-
bis e 681-bis. La mancata trasmissione
del prospetto dimostrativo degli obietti-
vi programmatici costituisce inadempi-
mento al patto di stabilita interno. La
mancata comunicazione al sistema web
della situazione di commissariamento ai
sensi del comma 688, secondo le indica-
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zioni di cui allo stesso decreto, determi-
na per I'ente inadempiente 'assoggetta-
mento alle regole del patto di stabilita
interno.»;

i) dopo il comma 685 ¢ inserito il
seguente:

«685-bis. Al fine di attivare, con la par-
tecipazione delle associazioni degli enti
locali, un nuovo sistema di acquisizione
di dati riguardanti la competenza finan-
ziaria dei bilanci degli enti locali che si
affianca al Sistema informativo delle
operazioni degli enti pubblici (SIOPE),
con decreto del Ministro dell’'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'interno e con il Ministro per gli affa-
ri regionali e le autonomie locali, sentita
la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, sono stabiliti i contenuti e le
modalita per monitorare, in corso d’an-
no, gli accertamenti e gli impegni assun-
ti, secondo aggregazioni e scansioni
temporali adeguate alle esigenze della
finanza pubblica. La concreta realizza-
zione del sistema & effettuata previa
quantificazione dei costi e individuazio-
ne della relativa copertura finanziaria.»;
1) al comma 686, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «La mancata trasmis-
sione della certificazione costituisce ina-
dempimento al patto di stabilita inter-
no.»;

m) dopo il comma 686 ¢ inserito il
seguente:

«686-bis. Qualora si registrino preleva-
menti dai conti della tesoreria statale
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degli enti locali non coerenti con gli
obiettivi in materia di debito assunti con
I'Unione europea, il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, sentita la Conferen-
za Stato-citta ed autonomie locali, adot-
ta adeguate misure di contenimento dei
prelevamenti».

380. La facolta della regione autonoma
Valle d’Aosta e della provincia autono-
ma di Bolzano di applicare le regole del
patto di stabilita interno nei confronti
dei loro enti strumentali, nonché per gli
enti a ordinamento regionale o provin-
ciale, prevista all’articolo 1, comma 663,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢
estesa anche nei confronti delle univer-
sita non statali di cui all’articolo 17,
comma 120, della legge 15 maggio 1997,
n. 127.

Derivati sottoscritti

dagli enti territoriali

(articolo 1, commi da 381 a 384).

I contratti su strumenti finanziari,
anche derivati, sottoscritti da Regioni
ed Enti locali devono basarsi sulla mas-
sima trasparenza contrattuale. Devono
avere le informazioni ed essere redatti
in base alle indicazioni che saranno
specificate da un decreto del ministro
dellEconomia, da emanare sentite la
Consob e la Banca dTtalia. Al ministero
dell’Economia il compito di verificare la
conformita dei contratti ai modelli del
decreto. La Regione o lente locale sotto-

scrittore degli strumenti finanziari deve
espressamente attestare di aver preso
conoscenza di rischi e caratteristiche
dello strumento proposto, evidenziando
in una nota allegata al bilancio gli
oneri e gli impegni finanziari derivanti
da tale attivita. Il rispetto di queste
regole rappresenta elemento costitutivo
dellefficacia dei contratti. In caso di
violazione delle regole nei contratti, ne
viene data comunicazione alla Corte dei
conti per l'adozione di provvedimenti di
competenza.

Articolo 1
(eonnsd)

381. I contratti di strumenti finanziari
anche derivati, sottoscritti da regioni ed
enti locali, sono informati alla massima
trasparenza.
382. I contratti di cui al comma 381
devono recare le informazioni ed essere
redatti secondo le indicazioni specificate
con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, da emanare sentite la
CONSORB ¢ la Banca dTtalia. Il Ministe-
ro dell’economia e delle finanze verifica
la conformita dei contratti al decreto.
383. La regione o l'ente locale sotto-
scrittore degli strumenti finanziari di cui
al comma 381 deve attestare espressa-
mente di aver preso piena conoscenza
dei rischi e delle caratteristiche dei
medesimi, evidenziando in apposita
nota allegata al bilancio gli oneri e gli
impegni finanziari derivanti da tali atti-
Vita.
384. 1l rispetto di quanto previsto ai
commi 382 e 383 ¢ elemento costitutivo
dell’efficacia dei contratti. In caso di
contratti stipulati in violazione di quan-
to previsto al comma 382 o0 al comma
383, viene data comunicazione alla
Corte dei conti per 'adozione dei prov-
vedimenti di competenza.

Consigli comunali e mancata
approvazione del bilancio
(articolo 2, comma 1).

Confermate per il 2008 le disposizioni
che prevedono lo scioglimento dei con-
sigli comunali nei casi di mancata
approvazione del bilancio di previsione
entro 1 termini.

Articolo 2

1. Ai fini dell'approvazione del bilancio
di previsione degli enti locali e della veri-
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fica della salvaguardia degli equilibri di
bilancio sono confermate, per l'anno
2008, le disposizioni di cui all’articolo 1,
comma 1-bis, del decreto-legge 30
dicembre 2004, n. 314, convertito, con
modificazioni, dalla legge 10 marzo
2005, n. 26.

Comuni piccoli

(articolo 2, comma 10).
Finanziamenti in favore dei piccoli
Comuni per complessivi 188 milioni di
euro.

10. All’articolo 1, comma 703, lettera a),
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le
parole: «30 per cento» sono sostituite
dalle seguenti: «25 per cento».

Enti locali

(articolo 2, commi da 2 a 15).

Il ministero dell'Interno é autorizzato a
corrispondere ai singoli enti locali i tra-
sferimenti spettanti per lanno 2008,
gia determinati nel bilancio dello Stato
a legislazione vigente. Prorogate per il
2008 le misure di compartecipazione
delle province al gettito Irpef corrispo-
sta fino a concorrenza e con corrispon-
dente riduzione dei trasferimenti stata-
li spettanti a ciascun ente. Migliora-
mento dei saldi di finanza pubblica
valutato in 20 milioni per gli anni 2008
e 2009, derivanti dalla soppressione dei
commi 10 e 11 dellarticolo 25 della
legge 448/2001 e della correlata auto-
rizzazione di spesa.

2, I trasferimenti erariali per I'anno
2008 in favore di ogni singolo ente loca-
le sono determinati in base alle disposi-
zioni recate dall’articolo 1, comma 696,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

3. Le disposizioni in materia di compar-
tecipazione provinciale al gettito dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche di
cui all’'articolo 31, comma 8, della legge
27 dicembre 2002, n. 289, confermate
per l'anno 2007 dall’articolo 1, comma
697, della legge 27 dicembre 2006, n.
206, sono prorogate per 'anno 2008.

4. Non ¢ ammessa la restituzione di
somme eventualmente versate a titolo di
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imposta comunale sugli immobili ai
comuni, per periodi di imposta prece-
denti al 2008, dai soggetti destinatari
delle disposizioni di cui alla lettera i) del
comma 3-bis dell’articolo 9 del decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26
febbraio 1994, n. 133, introdotta dall’ar-
ticolo 42-bis del decreto-legge 10 ottobre
2007, n. 159, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 novembre 2007, n.
222 in relazione alle costruzioni di cui
alla medesima lettera 1).

5. In sede di prima applicazione, i mag-
giori introiti a favore del bilancio della
regione autonoma Friuli-Venezia Giulia
derivanti dall'applicazione del comma 4
dellarticolo 1 del decreto legislativo 31
luglio 2007, n. 137, non possono supera-
re, per gli anni 2008 e 20009, rispettiva-
mente gli importi di 20 milioni di euro e
di 30 milioni di euro. A partire dall’anno
2010 i maggiori introiti, rispetto all'im-
porto riconosciuto per l'anno 2009,
acquisiti alle casse regionali in applica-
zione del citato comma 4 dell’articolo 1
del decreto legislativo n. 137 del 2007
sono riconosciuti solo con contestuale
attribuzione di funzioni dallo Stato alla
medesima regione autonoma.

6. I comma 10 dell’articolo 25 della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, & abro-
gato ed € conseguentemente soppressa
l'autorizzazione di spesa prevista al
comma 11 dello stesso articolo 25.

7. Dopo larticolo 20.1 del decreto legi-

slativo 15 novembre 1993, n. 507, € inse-
rito il seguente:

«Art. 20.1.1 - (Spazi riservati ed esen-
zione dal diritto) - 1. I comuni che hanno
riservato il 10 per cento degli spazi tota-
Ii per l'affissione di manifesti ai soggetti
di cui all’articolo 20, o quelli che inten-
dono riservarli per motivi attinenti ai
principi ispiratori dei loro piani generali
degli impianti pubblicitari, possono con-
tinuare a disporre di spazi esenti dal
diritto sulle pubbliche affissioni, comun-
que in misura non superiore alla predet-
ta percentuale del 10 per cento. 2. 1l ter-
mine per effettuare il versamento della
somma di 100 euro per anno e per pro-
vincia, gia previsto dall’articolo 20-bis,
comma 2, € fissato al 30 settembre
2008, a pena di decadenza dal benefi-
cio».

8. Per gli anni 2008, 2009 e 2010, i
proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni previste dal testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380, possono essere utilizzati
per una quota non superiore al 50 per
cento per il finanziamento di spese cor-
renti e per una quota non superiore ad
un ulteriore 25 per cento esclusivamen-
te per spese di manutenzione ordinaria
del verde, delle strade e del patrimonio
comunale.

9. Il comma 3 dell’articolo 6 della legge
23 dicembre 1999, n. 488, come modifi-
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cato dall’articolo 1, comma 711, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, trova
applicazione dal 10 gennaio 2007 e per-
tanto dalla certificazione che gli enti
locali sono tenuti a presentare entro il 31
marzo 2008, ferma restando la validita
delle certificazioni prodotte in preceden-
za.

10. All’'articolo 1, comma 703, lettera a),
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le
parole: «30 per cento» sono sostituite
dalle seguenti: «25 per cento».

11. Per ciascuno degli anni 2008 e
20009, a valere sul fondo ordinario di cui
all’articolo 34, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, & disposto un intervento fino a un
importo di 10 milioni di euro per la con-
cessione di un contributo a favore dei
comuni per l'attuazione della direttiva
2004/38/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 29 aprile 2004, relati-
va al diritto dei cittadini dell'Unione e
dei loro familiari di soggiornare e circo-
lare liberamente nel territorio degli Stati
membri, di cui al decreto legislativo 6
febbraio 2007, n. 30. Con decreto del
Ministro dell'interno sono determinate
le modalita di riparto ed erogazione dei
contributi.

12. Gli enti locali di cui all’articolo 2 del
testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, possono
istituire, mediante apposite convenzioni,
da stipulare ai sensi dell’articolo 30 del
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medesimo testo unico, uffici unici di
avvocatura per lo svolgimento di attivita
di consulenza legale, difesa e rappresen-
tanza in giudizio degli enti convenziona-
.

13. All'articolo 187, comma 2, lettera b),
del citato testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono
aggiunte, in fine le parole: «e per I'estin-
zione anticipata di prestiti».

14. Le somme che residuano ai comuni
dalle assegnazioni operate in loro favore
dal Ministero dell'interno ai sensi del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 febbraio 1995, n. 35, e successi-
ve modificazioni, del decreto-legge 28
agosto 1995, n. 364, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 ottobre
1995, 1. 438, e successive modificazioni,
e finalizzate all'erogazione di contributi
per danni subiti da soggetti privati in
dipendenza dell'evento alluvionale dei
giorni 5 e 6 novembre 1994 ad interve-
nuta definizione delle pratiche di rim-
borso, rimangono nella disponibilita
degli enti locali stessi e sono destinate al
finanziamento di spese di investimento.
15. Gli alloggi di cui all’articolo 4, commi
223 e 224, della legge 24 dicembre
2003, n. 350, sono trasferiti in pro-
prieta, a titolo gratuito e nello stato di
fatto e di diritto in cui si trovano al
momento del loro trasferimento, ai
comuni nel cui territorio gli stessi sono
ubicati ai sensi dell’'articolo 1, comma

441, della legge 30 dicembre 2004, n.
311. I comuni procedono, entro cento-
venti giorni dalla data della volturazio-
ne, all’accertamento di eventuali diffor-
mita urbanistico-edilizie. Il vincolo di
destinazione di cui al citato articolo 4,
comma 224, della legge n. 350 del 2003,
resta fermo esclusivamente per le
domande di acquisto regolarmente pre-
sentate dagli assegnatari entro il termine
stabilito dall’articolo 45, comma 3, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, nonché
per le assegnazioni in locazione sulla
base di un bando riservato alla categoria
dei profughi, il cui espletamento deve
precedere il trasferimento ai comuni.

Comunita montane

(articolo 2, commi da 16 a 22).
Misure per la razionalizzazione e il con-
tenimento dei costi delle comunita mon-
tane.

Articolo 2
(.

16. 11 fondo ordinario di cui all’articolo
34, comma 1, lettera a), del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, €
ridotto di 33,4 milioni di euro per I'anno
2008 e di 66,8 milioni di euro a decor-
rere dall’anno 2009.

17. Le regioni, al fine di concorrere agli
obiettivi di contenimento della spesa
pubblica, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
provvedono con proprie leggi, sentiti i
consigli delle autonomie locali, al riordi-
no della disciplina delle comunita mon-
tane, ad integrazione di quanto previsto
dall’articolo 27 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, in modo da ridurre a regime la
spesa corrente per il funzionamento
delle comunita montane stesse per un
importo pari almeno ad un terzo della
quota del fondo ordinario di cui al
comma 16, assegnata per I'anno 2007
all'insieme delle comunita montane pre-
senti nella regione.

18. Le leggi regionali di cui al comma 17
tengono conto dei seguenti principi fon-
damentali:

a) riduzione del numero complessivo
delle comunita montane, sulla base di
indicatori fisico-geografici, demografici
e socio-economici e in particolare: della
dimensione territoriale, della dimensio-
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ne demografica, dell'indice di vecchiaia,
del reddito medio pro capite, dell’accli-
vita dei terreni, dell’altimetria del terri-
torio comunale con riferimento all’arco
alpino e alla dorsale appenninica, del
livello dei servizi, della distanza dal
capoluogo di provincia e delle attivita
produttive extra-agricole;

b) riduzione del numero dei componen-
ti degli organi rappresentativi delle
comunita montane;

c¢) riduzione delle indennita spettanti ai
componenti degli organi delle comunita
montane, in deroga a quanto previsto
dall’articolo 82 del citato testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, e successive modificazioni.

19. I criteri di cui al comma 18 valgono
ai fini della costituzione delle comunita
montane e non rilevano in ordine ai
benefici e agli interventi speciali per la
montagna stabiliti dall'Unione europea
e dalle leggi statali e regionali.

20. In caso di mancata attuazione delle
disposizioni di cui al comma 17 entro il
termine ivi previsto, si producono i
seguenti effetti:

a) cessano di appartenere alle comunita
montane i comuni capoluogo di provin-
cia, i comuni costieri e quelli con popo-
lazione superiore a 20.000 abitanti;

b) sono soppresse le comunita montane
nelle quali pit della meta dei comuni
non sono situati per almeno I'80 per
cento della loro superficie al disopra di
500 metri di altitudine sopra il livello del
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mare OVVero non sono comuni situati
per almeno il 50 per cento della loro
superficie al di sopra di 500 metri di alti-
tudine sul livello del mare e nei quali il
dislivello tra la quota altimetrica inferio-
re e la superiore non & minore di 500
metri; nelle regioni alpine il limite mini-
mo di altitudine e il dislivello della quota
altimetrica, di cui al periodo precedente,
sono di 600 metri;

c) sono altresi soppresse le comunita
montane che, anche in conseguenza di
quanto disposto nella lettera a), risulta-
no costituite da meno di cinque comuni,
fatti salvi i casi in cui per la conforma-
zione e le caratteristiche del territorio
non sia possibile procedere alla costitu-
zione delle stesse con almeno cinque
comuni, fermi restando gli obiettivi di
risparmio;

d) nelle rimanenti comunita montane,
gli organi consiliari sono composti in
modo da garantire la presenza delle
minoranze, fermo restando che ciascun
comune non puo indicare pit di un
membro. A tal fine la base elettiva ¢
costituita dall’assemblea di tutti i consi-
glieri dei comuni, che elegge i compo-
nenti dell'organo consiliare con voto
limitato. Gli organi esecutivi sono com-
posti al massimo da un terzo dei compo-
nenti I'organo consiliare.

21. Leffettivo conseguimento delle ridu-
zioni di spesa di cui al comma 17 € accer-
tato, entro il 31 luglio 2008, sulla base
delle leggi regionali promulgate e delle

relative relazioni tecnico-finanziarie, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze e del Ministro
per gli affari regionali e le autonomie
locali, sentite le singole regioni interes-
sate. Gli effetti di cui al comma 20 si
producono dalla data di pubblicazione
del predetto decreto.

22, Le regioni provvedono a disciplina-
re gli effetti conseguenti all’applicazione
delle disposizioni di cui ai commi 17, 18
e 20 ed in particolare alla soppressione
delle comunita montane, anche con
riguardo alla ripartizione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali, facen-
do salvi i rapporti di lavoro a tempo
indeterminato esistenti alla data di
entrata in vigore della presente legge.
Sino all’adozione o comunque in man-
canza delle predette discipline regionali,
i comuni succedono alla

comunitd montana soppressa in tutti i
rapporti giuridici e ad ogni altro effetto,
anche processuale, ed in relazione alle
obbligazioni si applicano i principi della
solidarieta attiva e passiva.

Costi di rappresentanza nei con-
sigli circoscrizionali, comunali,
provinciali e degli assessori
comunali e provinciali (articolo 2,
commi da 23 a 32).

Modifiche al Tuel per contenere i costi
per la rappresentanza degli enti locali.
Dalle prossime elezioni, riduzione dei
componenti degli organi degli enti loca-
li e misure di razionalizzazione della
spesa. Il tetto massimo degli assessori
scende da 16 a 12 nei comuni con popo-
lazione superiore a 10omila abitanti,
nei capoluoghi di provincia e nelle pro-
vince con oltre 1.400.000 abitanti.
Modificato il regime delle aspettative
degli amministratori locali. Ridotti i get-
toni di presenza dei consiglieri comuna-
li, provinciali, circoscrizionali e delle
comunita montane. No a compensi per
gli amministratori locali che partecipa-
no a organismi o commissioni. Al posto
dellindennita di missione per gli ammi-
nistratorti locali arriva un rimborso for-
fetario omnicomprensivo. Ridotti i para-
metri per listituzione delle circoscrizioni
di decentramento comunale.

Articolo 2
(oornd)
23. All'articolo 47, comma 1, del testo
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unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modi-
ficazioni, la parola: «sedici» & sostituita
dalla seguente: «dodici». La presente
disposizione entra in vigore a decorrere
dalle prossime elezioni amministrative
locali.

24. All'articolo 81, comma 1, del citato
testo unico di cui al decreto legislativo n.
267 del 2000, sono apportate le seguen-
ti modificazioni:

a) le parole: «Gli amministratori locali
di cui all’articolo 77, comma 2» sono
sostituite dalle seguenti: «I sindaci, i
presidenti delle province, i presidenti dei
consigli comunali e provinciali, i presi-
denti dei consigli circoscrizionali dei
comuni di cui all’articolo 22, comma 1, 1
presidenti delle comunita montane e
delle unioni di comuni, nonché i mem-
bri delle giunte di comuni e province»;
b) é aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «I consiglieri di cui all’articolo 77,
comma 2, se a domanda collocati in
aspettativa non retribuita per il periodo
di espletamento del mandato, assumo-
no a proprio carico l'intero pagamento
degli oneri previdenziali, assistenziali e
di ogni altra natura previsti dall’articolo
86».

25. All’articolo 82 del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

2008 gennaio>>febbraio n.1

«2. I consiglieri comunali, provinciali,
circoscrizionali e delle comunita monta-
ne hanno diritto a percepire, nei limiti
fissati dal presente capo, un gettone di
presenza per la partecipazione a consigli
e commissioni. In nessun caso l'am-
montare percepito nell’ambito di un
mese da un consigliere pud superare
I'importo pari ad un quarto dell'inden-
nita massima prevista per il rispettivo
sindaco o presidente in base al decreto
di cui al comma 8. Nessuna indennita &
dovuta ai consiglieri circoscrizionali»;
b) i commi 4 e 6 sono abrogati;

¢) al comma 8, la lettera c) € sostituita
dalla seguente:

«c) articolazione dell'indennita di fun-
zione dei presidenti dei consigli, dei vice
sindaci e dei vice presidenti delle provin-
ce, degli assessori, in rapporto alla misu-
ra della stessa stabilita per il sindaco e
per il presidente della provincia. Al pre-
sidente e agli assessori delle unioni di
comuni, dei consorzi fra enti locali e
delle comunita montane sono attribuite
le indennita di funzione nella misura
massima del 50 per cento dell'indennita
prevista per un comune avente popola-
zione pari alla popolazione dell'unione
di comuni, del consorzio fra enti locali o
alla popolazione montana della comu-
nita montana»;

d) al comma 11, il primo periodo € sosti-
tuito dai seguenti: «Le indennita di fun-
zione, determinate ai sensi del comma
8, possono essere incrementate con deli-

bera di giunta, relativamente ai sindaci,
ai presidenti di provincia e agli assessori
comunali e provinciali, e con delibera di
consiglio per i presidenti delle assem-
blee. Sono esclusi dalla possibilita di
incremento gli enti locali in condizioni
di dissesto finanziario fino alla conclu-
sione dello stesso, nonché gli enti locali
che non rispettano il patto di stabilita
interno fino all’accertamento del rientro
dei parametri. Le delibere adottate in
violazione del precedente periodo sono
nulle di diritto. La corresponsione dei
gettoni di presenza € comunque subor-
dinata alla effettiva partecipazione del
consigliere a consigli e commissioni; il
regolamento ne stabilisce termini e
modalita» e il terzo periodo € soppresso.
26. L'articolo 83 del citato testo unico di
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000
¢ sostituito dal seguente:

«Art. 83. - (Divieto di cumulo) - 1. I
parlamentari nazionali ed europei, non-
ché i consiglieri regionali non possono
percepire i gettoni di presenza previsti
dal presente capo.

2. Salve le disposizioni previste per le
forme associative degli enti locali, gli
amministratori locali di cui all’articolo
77, comma 2, non percepiscono alcun
compenso, tranne quello dovuto per
spese di indennita di missione, per la
partecipazione ad organi o commissioni
comunque denominate, se tale parteci-
pazione €& connessa all’esercizio delle
proprie funzioni pubbliche.

3. In caso di cariche incompatibili, le
indennita di funzione non sono cumula-
bili; ai soggetti che si trovano in tale con-
dizione, fino al momento dell’esercizio
dell’'opzione o comunque sino alla rimo-
zione della condizione di incompatibi-
lita, 'indennita per la carica sopraggiun-
ta non viene corrisposta».

27, L'articolo 84 del citato testo unico di
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000
¢ sostituito dal seguente:

«Art. 84. - (Rimborso delle spese di
viaggio) - 1. Agli amministratori che, in
ragione del loro mandato, si rechino
fuori del capoluogo del comune ove ha
sede il rispettivo ente, previa autorizza-
zione del capo dell’amministrazione, nel
caso di componenti degli organi esecuti-
vi, ovvero del presidente del consiglio,
nel caso di consiglieri, sono dovuti esclu-
sivamente il rimborso delle spese di
viaggio effettivamente sostenute, non-
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ché un rimborso forfettario onnicom-
prensivo per le altre spese, nella misura
fissata con decreto del Ministro dell'in-
terno e del Ministro dell'economia e
delle finanze, d’intesa con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.

2, La liquidazione del rimborso delle
spese ¢ effettuata dal dirigente compe-
tente, su richiesta dell’interessato, corre-
data della documentazione delle spese
di viaggio e soggiorno effettivamente
sostenute e di una dichiarazione sulla
durata e sulle finalita della missione.

3. Agli amministratori che risiedono
fuori del capoluogo del comune ove ha
sede il rispettivo ente spetta il rimborso
per le sole spese di viaggio effettivamen-
te sostenute per la partecipazione ad
ognuna delle sedute dei rispettivi organi
assembleari ed esecutivi, nonché per la
presenza necessaria presso la sede degli
uffici per lo svolgimento delle funzioni
proprie o delegate».

28. Ai fini della semplificazione della
varieta e della diversita delle forme asso-
ciative comunali e del processo di rior-
ganizzazione sovracomunale dei servizi,
delle funzioni e delle strutture, ad ogni
amministrazione comunale € consentita
I'adesione ad una unica forma associati-
va per ciascuna di quelle previste dagli
articoli 31, 32 e 33 del citato testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, fatte salve le disposizioni
di legge in materia di organizzazione e
gestione del servizio idrico integrato e
del servizio di gestione dei rifiuti. Dopo il
10 aprile 2008, se permane l'adesione
multipla ogni atto adottato dall’associa-
zione tra comuni ¢ nullo ed ¢, altresi,
nullo ogni atto attinente all'adesione o
allo svolgimento di essa da parte del-
l'amministrazione comunale interessata.
1l presente comma non si applica per I'a-
desione delle amministrazioni comunali
ai consorzi istituiti o resi obbligatori da
leggi nazionali e regionali.

29. All'articolo 17 del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) al comma 1, le parole: «100.000 abi-
tanti» sono sostituite dalle seguenti:
«250.000 abitanti»;

b) il comma 3 € sostituito dal seguente:
«3. I comuni con popolazione tra i
100.000 e i 250.000 abitanti possono
articolare il territorio per istituire le cir-
coscrizioni di decentramento ai sensi di
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quanto previsto dal comma 2. La popo-
lazione media delle circoscrizioni non
puo essere inferiore a 30.000 abitanti».
30. Le funzioni della commissione elet-
torale comunale previste dal testo unico
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, in
materia di tenuta e revisione delle liste
elettorali, sono attribuite al responsabile
dell'ufficio elettorale comunale, salvo
quanto disposto dagli articoli 12, 13 e 14
del medesimo testo unico di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica n.
233 del 1967, e successive modificazioni.
L’incarico di componente delle commis-
sioni elettorali comunali e delle commis-
sioni e sottocommissioni elettorali cir-
condariali & gratuito, ad eccezione delle
spese di viaggio effettivamente sostenu-
te. In tutte le leggi o decreti aventi ad
oggetto la materia elettorale, ad eccezio-
ne degli articoli 3, 4, 5 e 6 della legge 8
marzo 1989, n. 95, e successive modifi-
cazioni, ogni riferimento alla commis-
sione elettorale comunale deve inten-
dersi effettuato al responsabile dell’uffi-
cio elettorale comunale.

31. A decorrere dal 2008 il fondo ordi-
nario di cui all’articolo 34, comma 1, let-
tera a), del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 504, ¢ ridotto di 313 milioni
di euro. In sede di ripartizione delle
risorse del fondo ordinario, come ride-
terminate ai sensi del presente comma,
si tiene conto, anche sulla base di certifi-
cazioni prodotte dagli enti interessati,

delle riduzioni di spesa derivanti, per
ciascun ente territoriale, dall’attuazione
delle disposizioni di cui ai commi da 23
a 31. Le risorse derivanti dalle riduzioni
di spesa di cui ai commi da 23 a 29,
valutate in 313 milioni di euro annui a
decorrere dal 2008, sono destinate, per
l'anno 2008, per 100 milioni di euro,
salvo quanto disposto dal comma 32,
allincremento del contributo ordinario
di cui all’articolo 1, comma 703, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, in favo-
re dei piccoli comuni con popolazione
fino a 5.000 abitanti, non rientranti nei
parametri di cui al medesimo comma,
da ripartire in proporzione alla popola-
zione

residente, e per 213 milioni di euro a
copertura di quota parte degli oneri
derivanti dai commi 383 e 384.

32. Entro il 30 giugno 2008, sulla base
delle certificazioni prodotte dagli enti
interessati, il Ministero dell’economia e
delle finanze, d’'intesa con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, quantifi-
ca 'ammontare effettivo delle riduzioni
di spesa conseguibili al 31 dicembre
2008. A seguito di tale accertamento, il
Ministro dell’economia e delle finanze,
in relazione alla differenza riscontrata
tra lTammontare delle economie di spesa
e la riduzione dei trasferimenti, adegua
con propri decreti la dotazione per I'an-
no 2008 del fondo ordinario di cui
all’articolo 34, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
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504, per i soli enti che hanno dato piena
attuazione alle disposizioni previste dai
commi da 23 a 32, a valere e nei limiti
dell'incremento del fondo ordinario di
cui al comma 31.

Fondo nazionale per la montagna
(articolo 2, comma 40).

Per finanziare il Fondo per la monta-
gna é autorizzata la spesa di 50 milioni
di euro per il 2008 e di 50 milioni di
euro lanno per il 2009 e per il 2010.

40. Per il finanziamento del Fondo
nazionale per la montagna, di cui all’'ar-
ticolo 2 della legge 31 gennaio 1994, n.
97, e successive modificazioni, € autoriz-
zata la spesa di 50 milioni di euro per
I'anno 2008 e di 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2009 e 2010.

Fondo per lo sviluppo delle isole
minori (articolo 2, comma 41).
Istituito presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri il Fondo per lo sviluppo
delle isole minori, destinato a interventi
net settori dellenergia, dei trasporti e
della concorrenza. priorita ai progetti
realizzati nelle aree protette e nella rete
Natura 2000, o improntati alla sosteni-
bilita ambientale, oltre a misure dirette
a favorire le imprese insulari in modo
che possano essere ugualmente compe-
titive. La dotazione é di 20 milioni di
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euro a decorrere dal 2008, da ripartire
sulla base del Documento triennale
unico di programmazione isole minori,
elaborato dall’Associazione nazionale
isole minort.

Articolo 2
. (o)
4. E istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento
per gli affari regionali, il Fondo di svi-
luppo delle isole minori, con una dota-
zione finanziaria pari a 20 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2008. 11
Fondo finanzia interventi specifici nei
settori dell’energia, dei trasporti e della
concorrenza, diretti a migliorare le con-
dizioni e la qualita della vita nelle sud-
dette zone, assegnando priorita ai pro-
getti realizzati nelle aree protette e nella
rete «Natura 2000», prevista dall’artico-
lo 3 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357, ovvero improntati alla
sostenibilita ambientale, con particolare
riferimento all'utilizzo delle energie rin-
novabili, al risparmio e all’efficienza
energetica, alla gestione dei rifiuti, alla
gestione delle acque, alla mobilita e alla
nautica da diporto ecosostenibili, al
recupero e al riutilizzo del patrimonio
edilizio esistente, al contingentamento
dei flussi turistici, alla destagionalizza-
zione, alla protezione degli habitat prio-
ritari e delle specie protette, alla valoriz-
zazione dei prodotti tipici, alla certifica-

zione ambientale dei servizi, oltre a
misure dirette a favorire le imprese
insulari in modo che le stesse possano
essere ugualmente competitive. All'ero-
gazione del Fondo si provvede sulla base
del Documento triennale unico di pro-
grammazione isole minori (DUPIM),
elaborato dall’Associazione nazionale
comuni isole minori (ANCIM), nel quale
sono indicati i singoli interventi e le rela-
tive quantificazioni, approvato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro per gli
affari regionali e le autonomie locali e
del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, e successive
modificazioni.

Acquisti di beni e servizi nella
Pubblica amministrazione
(articolo 2, commi da 569 a 576).
Razionalizzazione del sistema di acqui-
sti di beni e servizi nella Pubblica
amministrazione. Le amministrazioni
statali centrali e periferiche, escluse le
scuole, le istituzioni educative e univer-
sitarie, devono inviare, entro il 28 feb-
braio per il 2008 ed entro il 31 dicem-
bre per gli anni successivi, al ministero
dell’Economia un prospetto con i dati
previsionali dei fabbisogni annuali di
beni e servizi. Il ministero, tramite Con-
sip, individuera indicatori di spesa
sostenibili, che saranno pubblicati sui
siti del ministero dellEconomia e di
Consip come modelli di comportamen-
to secondo canoni di efficienza. Entro il
30 giugno e il 31 dicembre di ogni anno
i responsabili degli uffici preposti all ac-
quisto di benti e servizi nella Pa trasmet-
tono 1 dati sui programmi di acquisto
agli uffici preposti al controllo di gestio-
ne.

Articolo 2
(. |

569. Le amministrazioni statali centrali
e periferiche, ad esclusione degli istituti
e scuole di ogni ordine e grado, delle isti-
tuzioni educative e delle istituzioni uni-
versitarie, inviano, entro il 28 febbraio
per 'anno 2008 ed entro il 31 dicembre
per gli anni successivi, al Ministero del-
I'economia e delle finanze un prospetto
contenente i dati relativi alla previsione
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annuale dei propri fabbisogni di beni e
servizi, per il cui acquisto si applica il
codice di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, conformemente alle
modalita e allo schema pubblicati sul
portale degli acquisti in rete del Ministe-
ro delleconomia e delle finanze e di
Consip Spa.

570. Il Ministero dell'economia e delle
finanze, avvalendosi di Consip Spa, indi-
vidua, sulla base delle informazioni di
cui al comma 569 e dei dati degli acqui-
sti delle amministrazioni di cui al
comma 569, per gli anni 2005-2007,
acquisiti tramite il Sistema di contabilita
gestionale ed elaborati attraverso l'utiliz-
zo di sistemi informativi integrati realiz-
zati ai sensi dell’articolo 1, comma 454,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
indicatori di spesa sostenibile per il sod-
disfacimento dei fabbisogni collegati
funzionalmente alle attivita da svolgere,
tenendo conto delle caratteristiche di
consumo delle specifiche categorie mer-
ceologiche e dei parametri dimensionali
della singola amministrazione, nonché
dei dati di consuntivo.

571. Gli indicatori ed i parametri di
spesa sostenibile definiti ai sensi del
comma 570 sono messi a disposizione
delle amministrazioni di cui al comma
569, anche attraverso la pubblicazione
sul portale degli acquisti in rete del
Ministero dell'economia e delle finanze
e di Consip Spa, quali utili strumenti di
supporto e modelli di comportamento
secondo canoni di efficienza, nell’attivita
di programmazione degli acquisti di
beni e servizi e nell’attivita di controllo
di cui all’articolo 4 del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 286.

572. In relazione ai parametri di prezzo-
qualita di cui al comma 3 dell’articolo 26
della legge 23 dicembre 1999, n. 488, il
Ministero dell'economia e delle finanze,
attraverso Consip Spa, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, predispone e mette a dispo-
sizione delle amministrazioni pubbliche
gli strumenti di supporto per la valuta-
zione della comparabilita del bene

e del servizio e per l'utilizzo dei detti
parametri, anche con indicazione di una
misura minima e massima degli stessi.
573. Per raggiungere gli obiettivi di con-
tenimento e di razionalizzazione della
spesa pubblica, fermo restando quanto
previsto dagli articoli 26 della legge 23
dicembre 1999, n. 488, e 58 della legge
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23 dicembre 2000, n. 388, e dall’artico-
lo 1, comma 449, della legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296, i soggetti aggiudicato-
ri di cui all’articolo 3, comma 25, del
codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decre-
to legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
possono ricorrere per I'acquisto di beni
e servizi alle convenzioni stipulate da
Consip Spa ai sensi dell’articolo 26
della legge 23 dicembre 1999, n. 488,
nel rispetto dei principi di tutela della
concorrenza.

574. Fermo restando quanto previsto
dagli articoli 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, e 58 della legge 23 dicem-
bre 2000, n. 388, e dall’articolo 1,
commi 449 e 450, della legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296, il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, sulla base dei
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prospetti contenenti i dati di previsione
annuale dei fabbisogni di beni e servizi
di cui al comma 569, individua, entro il
mese di marzo di ogni anno, con decre-
to, segnatamente in relazione agli
acquisti d'importo superiore alla soglia
comunitaria, secondo la rilevanza del
valore complessivo stimato, il grado di
standardizzazione dei beni e dei servizi
ed il livello di aggregazione della relati-
va domanda, nonché le tipologie dei
beni e dei servizi non oggetto di con-
venzioni stipulate da Consip Spa per le
quali le amministrazioni statali centrali
e periferiche, ad esclusione degli istituti
e scuole di ogni ordine e grado, delle
istituzioni educative e delle istituzioni
universitarie, sono tenute a ricorrere
alla Consip Spa, in qualita di stazione
appaltante ai fini dell’espletamento del-
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l'appalto e dell’accordo quadro, anche
con l'utilizzo dei sistemi telematici.
575. Le dotazioni delle unita previsio-
nali di base degli stati di previsione dei
Ministeri, concernenti spese per consu-
mi intermedi, non aventi natura obbli-
gatoria, sono rideterminate in maniera
lineare in misura tale da realizzare
complessivamente una riduzione di 545
milioni di euro per I'anno 2008, 700
milioni di euro per I'anno 2009 e 900
milioni di euro a decorrere dal 2010.
Dalla predetta riduzione sono esclusi i
fondi di cui all’articolo 1, comma 601,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
576. 11 Ministro dell’economia e delle
finanze allega al Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria
una relazione sull’applicazione delle
misure di cui ai commi da 568 a 575 e
sull’entita dei risparmi conseguiti.

Auto blu, corrispondenza
postale, telefonia e immobili
(articolo 2, commi da 588 a 602).
A decorrere dal 2008 la cilindrata
media delle autovetture di servizio
assegnate in uso esclusivo nellambito
della magistratura e delle amministra-
zioni civili dello Stato non potra supe-
rare i 1.600 centimetri cubici. Dal com-
puto sono escluse le autovetture utiliz-
zate dai Vigili del fuoco e quelle usate
per servizi istituzionali di tutela dell'or-
dine, della sicurezza pubblica e della
protezione civile. Migrazione dello
scambio documentale tra posta ordi-
naria e posta raccomandata verso la
posta elettronica certificata e firma
digitale da parte della Pubblica ammi-
nistrazione. Per i consumi telefonici
migrazione verso 1 servizi Voip (Voce
tramite protocollo internet): le pubbli-
che amministrazioni sono tenute dal 1°
gennaio 2008 e, comunque, a partire
dalla scadenza dei contratti relativi a
servizi di fonia in corso, a utilizzare 1
servizi Voip. Al Cnipa i compiti di
monitoraggio sullutilizzo della posta
elettronica e la migrazione verso Voip.
Per il contenimento della spesa pubbli-
ca le amministrazioni pubbliche devo-
no adottare piani triennali di raziona-
lizzazione nell utilizzo di dotazioni stru-
mentali, autovetture di servizio, anche
attraverso il ricorso a mezzi di tra-
sporto cumulativo, dei beni a uso abi-
tativo o di servizio, con esclusione dei
beni infrastrutturali. Le amministra-
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zioni dovranno segnalare al ministero
dell’Economia i beni immobili a uso
abitativo o di servizio sui quali vantino
diritti reali o dei quali abbiano a qua-
lunque titolo disponibilita.

Articolo 2

588. A decorrere dall’anno 2008 la
cilindrata media delle autovetture di
servizio assegnate in uso esclusivo e
non esclusivo nell’'ambito delle magi-
strature e di ciascuna amministrazione
civile dello Stato non puo superare i
1.600 centimetri cubici, escludendo dal
computo le autovetture utilizzate dal
Corpo nazionale dei vigili del fuoco e
per i servizi istituzionali di tutela del-
l'ordine, della sicurezza pubblica e della
protezione civile.

589. 1l Centro nazionale per I'informa-
tica nella pubblica amministrazione
(CNIPA) effettua, anche a campione,
azioni di monitoraggio e verifica del
rispetto delle disposizioni di cui all’arti-
colo 47 del codice dell’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, e successive modifi-
cazioni, nonché delle disposizioni in
materia di posta elettronica certificata.
Il mancato adeguamento alle predette
disposizioni in misura superiore al 50
per cento del totale della corrisponden-
za inviata, certificato dal CNIPA, com-
porta, per le pubbliche amministrazioni
dello Stato, comprese le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordina-
mento autonomo, e per gli enti pubbli-
¢l non economici nazionali, la riduzio-
ne, nell’esercizio finanziario successivo,
del 30 per cento delle risorse stanziate
nell’anno in corso per spese di invio
della corrispondenza cartacea.

590. Con decreto del Ministro per le
riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
con il Ministro delle comunicazioni, da
adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, sono stabilite le modalita attuati-
ve del comma 5809.

591. All’articolo 78 del codice dell’am-
ministrazione digitale, di cui al citato
decreto legislativo n. 82 del 2005, sono
aggiunti, in fine, i seguenti commi:
«2-bis. Le pubbliche amministrazioni
centrali e periferiche di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera z), del presente codice,

inclusi gli istituti e le scuole di ogni
ordine e grado, le istituzioni educative e
le istituzioni universitarie, nei limiti di
cui all’articolo 1, comma 449, secondo
periodo, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, sono tenute, a decorrere dal 1°
gennaio 2008 e comunque a partire
dalla scadenza dei contratti relativi ai
servizi di fonia in corso alla data pre-
detta ad utilizzare i servizi “Voce trami-
te protocollo Internet” (voip) previsti
dal sistema pubblico di connettivita o
da analoghe convenzioni stipulate da
CONSIP.

2-ter. Il CNIPA effettua azioni di moni-
toraggio e verifica del rispetto delle
disposizioni di cui al comma 2-bis.
2-quater. II mancato adeguamento
alle disposizioni di cui al comma 2-bis
comporta la riduzione, nell’esercizio
finanziario successivo, del 30 per cento
delle risorse stanziate nell’anno in corso
per spese di telefonia».

592. Con decreto del Ministro per le
riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
con il Ministro delle comunicazioni, da
adottare entro due mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
sono stabilite le modalita attuative dei
commi 2-bis, 2-ter e 2-quater dell’arti-
colo 78 del citato codice di cui al decre-
to legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
introdotti dal comma 591.

593. In relazione a quanto previsto dai
commi 591 e 592, le dotazioni delle
unita previsionali di base degli stati di
previsione dei Ministeri concernenti
spese postali e telefoniche sono rideter-
minate in maniera lineare in misura
tale da realizzare complessivamente
una riduzione di 7 milioni di euro per
I'anno 2008, 12 milioni di euro per I'an-
no 2009 e 14 milioni di euro a decorre-
re dal 2010. Le altre pubbliche ammini-
strazioni dovranno altresi adottare
misure di contenimento delle suddette
spese al fine di realizzare risparmi in
termini di indebitamento netto non
inferiori a 18 milioni di euro per 'anno
2008, a 128 milioni di euro per I'anno
2009 e a 272 milioni di euro per I'anno
2010. Al fine di garantire l'effettivo con-
seguimento di tali obiettivi di rispar-
mio, in caso di accertamento di minori
economie, si provvede alle corrispon-
denti riduzioni dei trasferimenti statali
nei confronti delle pubbliche ammini-
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strazioni inadempienti.

594. Ai fini del contenimento delle
spese di funzionamento delle proprie
strutture, le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1, comma 2, del decre-
to legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
adottano piani triennali per I'individua-
zione di misure finalizzate alla raziona-
lizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche
informatiche, che corredano le stazioni
di lavoro nell’automazione d’ufficio;

b) delle autovetture di servizio, attra-
verso il ricorso, previa verifica di fattibi-
litd, a mezzi alternativi di trasporto,
anche cumulativo;

¢) dei beni immobili ad uso abitativo o
di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali.

595. Nei piani di cui alla lettera a) del
comma 594 sono altresi indicate le
misure dirette a circoscrivere I'assegna-
zione di apparecchiature di telefonia
mobile ai soli casi in cui il personale
debba assicurare, per esigenze di servi-
zio, pronta e costante reperibilita e limi-
tatamente al periodo necessario allo
svolgimento delle particolari attivita
che ne richiedono l'uso, individuando,
nel rispetto della normativa sulla tutela
della riservatezza dei dati personali,
forme di verifica, anche a campione,
circa il corretto utilizzo delle relative
utenze.

596. Qualora gli interventi di cui al
comma 594 implichino la dismissione
di dotazioni strumentali, il piano & cor-
redato della documentazione necessa-
ria a dimostrare la congruenza dell'ope-
razione in termini di costi e benefici.
597. A consuntivo annuale, le ammini-
strazioni trasmettono una relazione agli
organi di controllo interno e alla sezio-
ne regionale della Corte dei conti com-
petente.

598. I piani triennali di cui al comma
594 sono resi pubblici con le modalita
previste dall’articolo 11 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, e dall’ar-
ticolo 54 del codice dell’amministrazio-
ne digitale, di cui al citato decreto legi-
slativo n. 82 del 2005.

599. Le amministrazioni di cui al
comma 594, sulla base di criteri e
modalita definiti con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri da
adottare, sentita '’Agenzia del demanio,
entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
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all’esito della ricognizione propedeutica
alla adozione dei piani triennali di cui
alla lettera c) del comma 594 provvedo-
no a comunicare al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze i dati relativi a:
a) 1 beni immobili ad uso abitativo o di
servizio, con esclusione dei beni infra-
strutturali, sui quali vantino a qualun-
que titolo diritti reali, distinguendoli in
base al relativo titolo, determinandone
la consistenza complessiva ed indican-
do gli eventuali proventi annualmente
ritratti dalla cessione in locazione o in
ogni caso dalla costituzione in relazione
agli stessi di diritti in favore di terzi;

b) i beni immobili ad uso abitativo o di
servizio, con esclusione dei beni infra-
strutturali, dei quali abbiano a qualun-
que titolo la disponibilita, distinguen-
doli in base al relativo titolo e determi-
nandone la consistenza complessiva,
nonché quantificando gli oneri annui
complessivamente sostenuti a qualun-
que titolo per assicurarne la disponibi-
lita.

600. Le regioni, le province autonome e
gli enti del Servizio sanitario nazionale,
entro novanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, adotta-
no, secondo i propri ordinamenti, gli atti
di rispettiva competenza al fine di attua-
re i principi fondamentali di coordina-
mento della finanza pubblica desumibili
dai commi da 588 a 602.

601. All'articolo 4 del decreto legislativo
12 febbraio 1993, n. 39, le parole: «quat-
tro membri», ovunque ricorrano, sono
sostituite dalle seguenti: «due membri».
602. Fino al 2 agosto 2009 l'organo col-
legiale di cui all’articolo 4, comma 2, del
decreto legislativo n. 39 del 1993 & costi-
tuito dal presidente e da tre membri; fino
alla predetta data, ai fini delle delibera-
zioni, in caso di parita di voti, prevale
quello del presidente.

Espropri

(articolo 2, commi 89 e 90).
Novellato il testo unico in materia di
espropriazione per pubblica utilita:
nuoui critert per il calcolo dellindennita
di esproprio e del risarcimento del
danno in caso di occupazione appro-
priativa. Prevista una disciplina transi-
toria.

809. Al testo unico delle disposizioni legi-
slative e regolamentari in materia di

espropriazione per pubblica utilita, di
cui al decreto legislativo 8 giugno
2001, n. 327, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 37, i commi 1 e 2 sono
sostituiti dai seguenti:

«1. L’indennita di espropriazione di
un’area edificabile ¢ determinata
nella misura pari al valore venale del
bene. Quando I'espropriazione ¢ fina-
lizzata ad attuare interventi di rifor-
ma economico-sociale, I'indennita e
ridotta del 25 per cento.

2. Nei casi in cui € stato concluso l'ac-
cordo di cessione, o quando esso non
é stato concluso per fatto non impu-
tabile all’espropriato ovvero perché a
questi & stata offerta un’indennita
provvisoria che, attualizzata, risulta
inferiore agli otto decimi in quella
determinata in via definitiva, I'inden-
nita & aumentata del 10 per cento»;
b) all’articolo 45, comma 2, lettera a),
le parole: «senza la riduzione del
quaranta per cento» sono sostituite
dalle seguenti: «con l'aumento del
dieci per cento di cui al comma 2»;
¢) all’articolo 20, comma 14, il secon-
do periodo ¢ sostituito dal seguente:
«L’autorita espropriante dispone il
deposito, entro trenta giorni, presso
la Cassa depositi e prestiti, della
somma senza le maggiorazioni di cui
all’articolo 45»;

d) all’articolo 22, comma 3, le parole:
«, senza applicare la riduzione del
quaranta per cento di cui all’articolo
37, comma 1» SONo SOPPresse;

e) all’articolo 55, il comma 1 & sosti-
tuito dal seguente:

«Nel caso di utilizzazione di un suolo
edificabile per scopi di pubblica uti-
lita, in assenza del valido ed efficace
provvedimento di esproprio alla data
del 30 settembre 1996, il risarcimen-
to del danno é liquidato in misura
pari al valore venale del bene».

90. Le disposizioni di cui all’articolo
37, commi 1 e 2, e quelle di cui all’ar-
ticolo 45, comma 2, lettera a), del
citato testo unico di cui al decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 327,
come sostituiti dal comma 89, si
applicano a tutti i procedimenti
espropriativi in corso, salvo che la
determinazione dell’indennita di
espropriazione sia stata condivisa,
ovvero accettata, o sia comunque
divenuta irrevocabile.
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