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calabriautonomie

| trent’anni
- di Calabriautonomie

Nata inizialmente come organo di informazione della Lega Calabrese
delle Autonomie Locall la rivista ‘nei suol trent’anni of attivita e diver-
tata une strumento di approfondimento sui temi pit rilevanti per gil

B Guserre Panio Guarasao

ent'anni di vita, sia pure con

moelte interruzioni nei suoi

primi vent'anni, non sono
pochi per una rivisla destinata,
innanzitutto, all'attenzione degli
amministratori di una regione come
Ia nostra. Ricordarli, pertanto, non &
salo doveroso, ma & anche Toccasio-
ne giusta per farne un bilancio criti-
co e autocritico. Bilancio critico al
quale, ci auguriamo, possano porta-
re un loro contributo nei prossimi
numeri anche i nostri lettori perché
soltanto con la loro partecipazione
attiva & possibile contimuare a farla
vivere e renderla migliore nei conte-
nuti & nella forma.
Aprire il presente dossier con la
ripubblicazione della copertina del
primo numero, ricordare le motiva-
zioni della sua nascita e 1 momenti
pit significativi della sua leenlenna-
le esistenza el sembra la via pii
cotTetta per ripensaria e per ricerca-
re le ragioni di un suo rilancio.
Innanzitutto ¢i corre 'ohblign di
ricordare che Calebricutonomie
nasce, con il prezioso contributo di
Salvatore Santagata, che ne & stato
anche 1 direttore per aleuni anni, e
la collaborazione preziosa di molti
altri, tra 1 quali Giovanni Terardi, che
con 1 suni reportage dai Comuni ha
molto contribuito a caratterizare la
rivista. Nasce trent’anni fa, nel
marzo 1080, come organo di infor-
mazione ma, sopratiutio, con lobiet-
tivo di valorizzare le iniziative della
Lega Calabrese delle Autonomie,
Diviene poi, dal 2001, con la nasci-
ta della Fondazione che ne rileva la
proprietd, rivista autonoma di
informazione e di approfondimen-
to delle tematiche d'interesse deglhi
entl locali .

Calabriautonomie - si sostiene

14

enti logali e sulle questioni di maggiore interesse per ja Calabria.

nelleditoriale di presentazione del
primo numero - “ha lambizione di
divenire un punto di riferimento
degli amministratori demoeratici,
“che la rivista non deve essere una
delle tante pubblicazioni specialisti-
che sulle antonomie...ma deve esse-
re sopratiutto un momento di
confronto e di ticerca unitaria per
Taffermazione d'un nuovo modo di
governare, uno strumento di lavoro,
ma anche d'iniziativa ¢ di lotta”,

Entro queste linee programmatiche
si cercd, poi, di configurare lidentita
di Calabriautonomie. Nello stesso
primo numero, infatti, si dava ampio
resoconto di una delle tante manife-

stazioni di quel perindo di ammini-
stratori calabresi 4 Roma per riven-
dicare interventi del Governo per la
Calabria, di un ordine del giomo
approvato dal congresso nazionale
della Tega delle Autonomie per la
Calabria, considerata “la regione
dove pitl acuta e drammatica si

presenta la questione meridionale” e
i pubblicavano infine, fra laltro, due

servizi, su Cosenza ¢ Polistena, alla
ricerca del huon governo.

In sintesi si pud dire che Calabriou-
tonermie nel primo periodo ha soste-
nuto e cereato di valorizzare tutte le
iniziative tese ad avwicnare l'efficien-
za e lefficacia degli enti locali cala-

LA LEGA NAZIONALE PER LA CALABRIA

II.cmgrem della Lega per Attororie d | poten locall tenutost a Firenze, Ha appro-
varo allunanimith-un ardine del giorno presentato dei calabres; Guarasdo, viceprest
derite del Consiglio regionale e Segretar della Lega calsbrese, Jacin, sindaco di
Cosenza, De Siena & Bruneth, component | direfivg della Lega colsbrese; di sofida-
reta con lz Calabrla In lotia.

Questo | testo delfordine ded gioma. ;

WUVl congresso delia Lega per Autonomve-ed | poter locall nel npadre i suo |mpe-
g per | Mezzagicme, ficonasce che oggi |3 Calabna, per le devantarli consaguen-
ze prodoties) nel SuD 1eS5Uto econBIMico € sodals, & causa defla trisi che ha colpi
| Passe, per I scandalose inadempienze dei governi central persuglh imipegni fipe:
tutamente & solernements presi nel passato, per @ inadeguistezza dell atitiale giintg
segionale, por l'estenders def fenomiena mafioso e des suol collegamenti con le forze
sversive, ¢ fa regione dove pitl acuta e drammatics s presenta |a questione: mendio-
nale: considera the va combattuta con fermezra, perche Husona qualsiss predsions
the, pur puntands sul’ rafforzamento: dells democraza e ad una politica di cambia-
merio, lascis niel (a0, inselati | cremimaticl oroblemi nel Mezzogiorno, che arcresco-
no. | mothvi di tensione- 2 espongano le papolazioni merdionall dlie sollecitazion| &
forze eversive, decide di partecipare con significatime & qualificantl rappresentanze alla
manitestazione del 5 & febbraip a Roma, indetia dal Consiglo regianale par salle-
citace || governo & rspetto degli mpegn) assunti; rvaige un appello a titte le amm-
nistrazion! democratiche, perche sl base delie proposte delia Lega si sia vita 2 nuav)
ed estes) appurti di tollaborazions con ke amministrazoni calabress, al finedi perrnet-
tere - Una conoscenza-approfondita del teamini in ol 5 pone oggl la guestions mer-
dionale & rsuscitane: iniziative poltiche & di lotta comurie per un politica o reananmen-
10 e nonovaments, fondata silla centralits del Memzogamas,

da Calabriautonomie n. 1 Marzo 1980
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bresi a quelli del centro-pord, di
combattere 1 condizonamenti defla
‘ndrangheta e, infine, di sostenere gl
amministratori locali nei loro sforzi
unitari per fronteggare e emergen-
ze e in lutte le iniziative volte a supe-
rare le arretratezze e per la crescila
economica e soviale delle popolario-
ni rappresentate,

Oggl pud sembrare una stranezza,
ma nei primi anni ‘80 una delle
questioni che venne affrontata con
impegna e molte difficoltd fu quella
di eombattere alcune distorsioni
nelle politiche di finanza locale. Non
erana, infatti. pochi gli amministra-
tori che, data la drammaticita della
Crisi egonomicd, Titenevano essere
una palitica democratica e avanzala
quella di non far pagare aleuni servi-
4 erogatl (acqus, ece.), non accor-
gendosi che cosi facendo privavano i
loro Comuni delle necessarie risorse
per affrontare e risolvere problemi
che interessavano soprattutto 1 ceti
che gh stessi amministratori voleva-
no protegeere. Scelte queste che
costrinsero, in quel periodo, la Lega
Calabrese delle Autonomie (Cala-
bricutonomie 1981 e 1988, la rela-
zone dello serivente sl Convegno di
Viaregzio su “Problemi e difficolta
dei Comum del Mezzogiorno™) a
denunciare “processi degenerativi
della democrazia e contraddizioni
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allarmanti” nei comportamenti degli
amministratori locali,
Si comprende, eosi, la ragione della
maggiore gltenzione dedicata dalla
rivista alla riforma della finanza loca-
le, La situazione finanziaria dei
Comuni calabresi aveva in quegh
anni superato ogni limite. “Ogni
giorno — si diceva nella Relazione al
V Congresso della Lega Calabrese -
ci pervengono notizie di Comuni che
non riescono a corrispondere gli
stipendi ai loro dipendent, di telefo-
ni tagliati, di sequestri, di paralisi di
ogni attivita. Si puo discutere delle
responsabilitd. .. ma le nostre popola-
7ioni non possono pit aspettare”.
Calabriautomomie offre, a proposito,
nel primi suei numeri una documen-
tazione ricca e significativa con
ampie notizie su convegni, docu-
ment, ordini del giomo di consigh
comunali, delegazioni di ammini-
stratori a Roma per chiedere rispo-
ste dal Governo, dimissiont di ammi-
nistratori per protesta

In discussione era lo steseo ruolo
autonomo dell'ente locale. Da quella
allarmante considerazione partirono,
poi, come ampiamente testimaniano
articoli ¢ servizi, la ricerca. il
confronto e il dibatiito per megho
conoscere la condizione dell'ente
Incale, per la sua “modernizzazione”,
per le rforme, a comindare da quel-
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la della finanza locale, con 'obiettivo
di dare innanzitutio certezze di
entrate, per la lotta alle infiliraziom
mafiose, per un ruolo dell'ente loca-
le da protagonista nelliniziativa per
lo sviluppo ecconomico-sociale,

Nel volume Il Comune in Calabria
{a cura della Tega Calabrese in colla-
borazione col Censis, Grafiche Abra-
mo 1991), ancora oggt i grande
utilita, si rileva che “nel 1083 ben
I'85.3 % delle entrate corrent det
Comuni calabresi proveniva da
trasferimenti e contributi dello Stalo
e della Regione.” St veda anche Cala-
briautonomie dell'agosto 1990.
CQuesta era la condizione finanziaria
del Comune calabrese in quel perio-
do e, come si pud [acilmente consta-
tare, questi i termini della sua stes-
sa automomiz. Ma l'indagine non era
solo una radiografia dello stato det
Coruni calabresi di quel periodo, in
guanto — come si sottolineava nella
Introduzivne al volume - essa era
finalizzata “a indicare problematiche,
linee di intervento e di sviluppo che
riteniamo debbano essere attenta-
mente considerate” e nasceva,
sopratutto, dall'esigenza “di avere
una hase di eonoscenza non solo al
fine di permettere alla Regione di
procedere con gli accorgimenti
necessar ¢ seelte politiche adeguate
al decentramento amministrative,
ma anche al fine di offrire agli enti
loeali stessi elementi ¢ contributl per
avviare quel processo di ammoder-
namente che & eondizione, a nostro
parere, non pit rinviabile per supe-
rare il disagio nel quale versano le
automomie locali: modernizzazione
intesst come capacith di conseguire
efficienza e efficacia nella gestions
dei servizi erogati, ma anche e
innanzi tutto come necessita di
dotarsi di strutture, professionaliti e
masse di conoscenze indispensabili
per mettere Vente locale in condizio-
ni otllimali di esereitare un ruolo di
governag,

E a quest obicttivi rispondevano le
varie iniziative, i convegni, del gquali
la rivista fornisee ampie informazio-
ni in diversi numer, come quello
sulla “Nuova dirigenza per la moder-
nizzazione deghi enti locali” a Sider-
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no (Calubriautonomie, gennaio-
marzo 1990) e quello svoltosi a
Falerna (Calabmmtonomie, dicem-
bre 1989) sulle deleghe, considerate
decisive perche, come si sostiene
nella relaziome introduttiva, “liberano
dalla gestione ordinariz, rilanciano
il ruolo della Regione e i suoi compi-
ti precipui di governn, stimolane,
moltre, la riorganizzazione e i raffor-
zamento del sistema defle autonomie
locali™,

Per quanto riguarda il fronte della
lotta alla ndranghets e alle organiz-
zazioni delinquenziali, Calabrimuto-
nomie ha svolto un meolo certamen-
te non secondario. In altra parte di
questo speciale ripubblichiamo inte-
gralmente un documentn approvato
da amministraton ¢ parlamentar su
iniziativa della Lega nel dicembre
1082 a Lameria, ma nellimtero des
trent’anni di Calabriautonomie
costanle & stata attenzione su
questa vitale questione per la demo-
erazia. Ci limitiamo in questa sede a
ricordare Tappello “alla costituzione
di comitati antimafia promossi dagli
amministratori locali per dispicgare
iniziative costantl, giorno per giormo,
nei luoghi di lavoronegli nffici,
perché sola se saranno sradicate
nella eulturs, pella mentalitd, nel
costume alleggiamenti di tolleranza
di questi fenomeni, sard possibile
isolare la mafia™ (Calabriautonomie,
aprile 198a); nonché la relazione affi-
data alla Tega delle Autonomie Cala-
brese nell' importante convegno degli
amministratori del Mezzogiorno
tenutosi & Salerno sul fema delle
infiltrazom mafiose negh entd locali,
e 1 vari dossier e i dibattiti sulla sicu-
regza pubblicati in questi ultimi anni.
Altro filone costante di Calabriauto-
nomie sono stati i lemi inerenti lo
sviluppo economico-sociale a comin-
ciare dalla metanizzazione, toma al
quale furone dedicali numert specia-
Il sui diversi convegni e dibattiti
tenuti quando erano in pochi a
parlarne e, inoltre, “speciali” dedica-
ti alla sanitd, all'urbanistica e perfing
all'ambiente. Per quanto rtiguarda
questiitimo tema, una reerca dal
gtolo "I governy dell'ambiente in
Calabriz e Luecania: il molo dei
18
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eomuni”, a cura della stessa Lega ¢
durata tre anni, fu poi presentata in
un Convegno a Cetraro (7-8 giugno
1991), cui parteciparono illustri
esperti oltre che presidenti di provin-
via, parlamentard sindacalisti, e i cui
atti furpno pubblicati sempre a cura
della Tega Calabrese delle Autono-
mie nel volume La risorsa ambien-
te el Mezzogiorno, editove Calice).
Sono da menzionare, infine, negli
anni novanta, 1 diversi “speciali"di
Cralabricntonomie ¢on sintesi dei
progetti PASS realizzati dalla Lega in
eollahorazione con diversi specialisti
sui temi del turismo, dei servizi
sociali e dello svi econormico
Incale.

CalabriAutonomie ha svolto
un ruolo non secondario
nella lotta contro

la criminalita organizzata

Da queste brevi note appare eviden-
te che la rivista nei primi suoi
ventanni di vita ba avito sopratfut-
to un ruolo di supparto alle miziati-
ve della Tega Calabrese delle Auto-
nomie e, certamente, in gqueslo suo
ruole di supporto vanno Tivisitati i
suni limit e 1 suoi meritt. Abbiamo
una massa di nolizie e documenti
dell'ultima ventennio del secolo seor-
so sullattivita deghi entl locali cala-
bresi che certamente sarebbe molio
pitt difficile reperire senza Cala-
briautononye,

La diffusione, comungue, limilata, le
difficoltd di quegli anni a trovare le
risarse necessarie per proseguire com
comtinuita le pubblicazion, i dibath-
4, spesso anche vivaci, sulla neces-
sitd o meno di tenerla in vita, non
song sufficienti a spiegarne 1l debole
radicamento,

Con la naseita della Fondazione
“Calabria Autonomie” (dicembre
2001) si pongone il tentalivo di una
svolta & anche nuovi € pin anibizio-
si ohiettivi. Nell'editomale di presen-
tarione della rivista edita dalla
Fondazione & dello, infatti, che

“Calabricutonomie vuole divenire la
rivista degli amministratori calabre-
si..5eguite con pii fempestivitd le
problematiche degli enti locali...e
inoltre...vuole caratterizzarsi, coadiu-
vata dal comitato scientifico della
Fondazione, come strumento di
valorizzazione delle ricerche dalla
slessa Fonidazione realizzati al fine di
capire 1 cambixmenti verificatisi in
Calabria in particolare nellultimo
decennio e sopratintto nel mondo
delle autonomie locali®,

Quale 1l bilancio di tali ambizioni?
Cerlamente in questi ultimi nove
anmi la rivista ¢ useita con continuita
¢ con una diffusione di molto supe-
riore agli anmi precedent, ma non
possiamo  affermare di  avere
raggiunto lobiettive di farla divenire
Ia rivista degli amministratori cala-
bresi. Certamente Calabricutononie
ha seguito con pit lempestivita le
problematiche degli enti locali intrec-
ciandole alle scelte della Regione e
allinizativa del Governo nazionale,
ma & nettamente mancata all'obiett-
vor priovitario che st era dato, guello,
ciné, di stumento di diffusione e
valorizzazione i studi e ricerche
realizzati dalla Fondazione Calabria
Autonomie sui cambiamenti “verifi-
catisi in Calabria .,.¢ nel mondo delle
autonomie loeali”,

Hanno pesato molto i mancati
contributi e soslegni necessar per
realizzare gli studi e le ricerche
programmate, le scelte operate sotto
la pressione det quotidiant dramma-
tivi problemi a danno di quelle a
medio-lungo terming, incomprensio-
ni e carenze culturali sulla necessith
di maggiors conoscenza per meglio
operare, ma cerfamente hanno pesa-
to anche limit nell'impegno e nel
Tavoro dei difgenti della Fondazione.
Su queste ultime cause, sopratith,
bisogna molto scavare, cercare e
frovare mezzi e nuove energie per
rilanciarne ghi obiettivi, le “ambizio-
ni” mizal, ancora, a nostro parere,
di grande attualitd se si ritiene, come
noi riteniama, necessario contribuire
per un ruolo aneora pid incisivo del
mondo delle autonomie locali cala-
bresi nelle seelte e nel governo della
nostra regione,

2010 marzgssapnis n. 2
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| primi quarant’anni
 della Regione Calabria

| trent'anni o CalabriAutonomie s intrecciana con fa staria delfa Regic-
ne Calabria. La rivista @ nata come strumento per dibattere & discute-
re | problemi della Regione, proponendo soluzioni. Analis tavole roton-
de o approfondimenti hanna tentato of far crescere o Regione e

B saverore G, SantaGATA

on le elezioni regionali della
C fine dello seorso mareo 2010,

la Regione Calabria ha supe-
rato il erinale dei suoi primi
quarant’anmi di esistenza.
Calebridutononue vide la Tuee dieci
anni dopo, nel 1980. Questanno,
quindi, compie trent’anmi.
Nella vt dell'nomo, i quarant’anni
segnano la piens maturitd. Lo stesso
dovrebbe potersi dive delle istitudo-
mi, come ¢ certo, pero, che un gior-
nale che festeggia 1l suo trentennale
di esistenza, lo si pud cerlamente
vonsiderare pitt che maturo,
Proviamo ad applicare Tassunto alla
vita della Regione Calabria e, succes-
sivamente, all'esistenza di questo
giornale,
Ta Regione nacque nel 1970, nella
temperie dei “mofi di Reggio” che, se
da una parte demumnciavano il campa-
nilistico provincizlismo per la storia
dellindividuazione del ecapoluogo,
dall'altra, ben diverso, pin consisten-
te-e pit vivo e reale problema cerca-
vano di porre allattenzione, non solo
della stessa Calabria, ma dell'intern
Paese: I'solamento, ormai secolare ¢
la marginalizzazione dell'estremo
lemnbo contineniale dell Taalia.
| suoi primi due anni, la Regione
Calabria non poté dedicarli intera-
mente e con serenitd, come fecero le
sue consorelle appena istituite, alla
fase costituente, ma dovette, per
necessita, distriearsi anche (ra i
fuochi degli incendi, 1 crepitio delle
armi, i mortl, Nonostante tuttintor-
no uma parte della Calabria, e, segna-
tamente Reggio, hruciava, la
commissione per l'elaborazgone dello
Statutn, a Catanzaro, lavorava alla
definizione del ph importante e
fondamentale del documenti regio-
nali.
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monda dalle autonomie.

Lo Statuto che ne venne fuorl, a
dispetto e nonostante le modifiche
cni @ stato sottoposto nel corso delle
ubtimissime legislature, resta uno dei
documenti pit significativi ed impor-
tanti dell'era costituente dellTtalia
delle Regioni. Significativo ed fmpor-
tante, non soltanto per la Calabria,
ma, come, all'epoca ed anche succes-
sivamente, & stato rieonosciuto, per
lintero movimento regionalistico
italiano.

Poi, nel 1g72, sulle ceneri dei “mob
di Reggio”. la Regione Calabria polé
avviare la sua ordinata vita istituzio-
niale nella sede di Regeio Calabnia,
provvisoriamente allocata nel primo
piano di Palazzo San Giorgio, sede
del Mumicipio della citta, Vita istifu-

0 Caiabrautonome. marze 1980 . 7

zionale che fu, pero, subito, pero,
mevimentits ancora da fattort ester-
ni. La Calabria fu Oagellata, infatt, da
una delle ricorventi allwvioni che la
misero in ginoechio n tutta la sua
estensione. Alla fine di quellanno, ai
fattori atmesferic, si aggiunsero |'in-
temperanza ¢ la htgosita  propric
della politica, ma portate fing all'esa-
sperazione in Calabria, tra e nel parti-
1i. Ricordn, a questo proposito, che si
persero quasi sei mest, per la elezio-
ne del secondo ufficio di presidenza
del Consiglio regionale.

Primo presidente del Consigho era
stato eletto, ancora nella sede provvi-
soria del palazzo della Provineia di
Catangaro, Tavvocato Mano Casali-
nuovo, socalista, Con Casalinuove
Guarasci, successivamente eletio
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Sndas ed amnnisraton ditle Lega gl Autsnamie Locall i visita @ Strashirgo -noltitobe 1990

su oud st sarebbe dovato fondare Uor-
dinato sviloppo e la crescita della
Calabria.

Da qui, idea di fare un giornale, di
creare, clog, uno strumento dove
frisse possibile dibattere | discutere,
cercare soluzioni, In ulfima - analisi,
partecipare veramente,,

Nacque cosi, eravamo all'inizio degh
anni Ottanta, Calobridutonome.

Fare un giomale, se pure mensile, in
Calabria, non era all'epoca;, ma,
aggiungerei, neanche oggl, impresa
facile. Ma impresa parti, con impe-
gno volontario, non retribuito. Citen-
ne un certo consenso nelle pin avve-
dute classi dirigenti degli enti locali
calabresi, tanto che, prima della fine
del decennale, i giornale si rinnovo
nella grafica e, senza stravolgimenti,
nei suol eonteruti ed anche nella
EETCRZA,

Serivevo, nell'editoriale di quel primo,
rinnovato numero di Aprile 198g:
“CalabriAutonomie resta mensile,
conlinuera ad occuparsi del proble-
mi degli enii locali, riprendera con
muggiore attenzione ¢ collegamenio
ira fa Regione ed il Porlamento ed §
Comuni e le Provincie ¢ gli altri enti
del firmamento delle automnmie, ma
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sra pin attentn at problemi della
socieldl, per poler dare, altraverso la
loro comprensione, un minimo df
austlio agli enti che devono provve-
lervd, apprestando | serviz e fucen-
do st che stano | miglhiort possibile”.

Questo giormale ha subito, poi; nel
corsa degli anni, altre modificazioni,
altri aggiustamenti. Ma é impartan-
te, importantissimo c¢he continui a
vivere; nonostante le difficolta che
ess0 incontra, se non proprio ad ogni
numers che esee, vertamente ad ogni
verifica di bilancio, che, ora, ormai da
anni, & un bilancio autonomo, il
bilancio appunto, non pif della Lega
per le Aulonomie, ma quello della
Fondazione CalabriAutonomie,

Sicché, ogel, dopo guarantanni di
egistenza della Regione, anche a chi
serive, che alla Regione aveva tanto
creduto fino a rteperla Puica leva
capace di risollevare la Calabria dalla
sua starica arretratezza ¢ fine a
sacrificarle il gia programmato trasfe-
rimento professionale a Milano, citta
certamente pill promettente per
Tesercizio della professione giornali-
gtica, non fa pin specie leggere quel-
lo che (Corriere della Sera del 4.4.

DOSSIER

2p10) scrive Ernesto Galli Della
Logga il quale afferma che “le Regio-
ni sono state una gigantesce, costo-
sissima delusione”.

Non & questa la sede per affondare
Tanahisi del perche della personale ¢
sopravvenula condivisione di un
giudizio cosi tranciante e definitivo,
pronunciato, peraltro da un
commentatore, valido certamente ed
autorevole, ma col quale assai di
rado, all'estensore di questa nota, era
aceaduto di eondividerne totalmente
le analisi.

Quello che, invece, gui ed ora, impor-
ta & soffermarsi a considerare’ come
il fallimento generale dell'istituto
regionale che, in Calabria, per le
diverse, oggeltive ragioni di partenza,
& pil sentito e pesante; abbia incisa
negativamente sulla crescita delle
altre autonomie locali, sui comuni &
sulle stesse provinee.

In questi trént’anni di esistenza,
Calabriitonomie, ha tentato di
contribuire, con i suoi dibattiti, le sue
analisi, le sue lavole rotonde, i suoi
approfondimenti a far crescere, da un
lato la Regone, dall'altro le altre
autonomie, sempre tependo presen-
te che, sulluno e sull'altro versante,
erano le forze politiche a dover agire
per migliorare i rapporti, per propor-
re le adeguate soluzioni, per
programimare il fituro dedla Calabria,
setiza dimenticare il presente, costan-
temente precario e hisogneso di cure
ed attenzioni costanti,

Sarebbe troppo facile ricordare qui,
magari scorrendn 1 sommari che
mensilmente hanno scandito Timpe-
o di queste mensile, attento, da
una lato ai problemi istituzionali e,
dallaltro a quelli dells societa, dei
cilladini, dei calabresi. Ma sarebbe
esercizio celebrativo, mia non costrut-
tivo. Bastl, invece, ammettere che,
nonostante ghi sforzi, e, a dispetto
dell'impegno costantemente e da
tuttl, direzione; redazione e collabo-
ratord, profuso, 1 nessi ed i rapporti
istituzionali e sociali della Calabria
non hanmo fatto 1 passi che era neces-
sario che facessero, per modificare la
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realtii di base Tutio, salvo le poche
modifiche determinate dal tempo
trascorso, @ ndmasto com'er. E non
vado oltre, per non dover ammelte-
re che, forse, le cose sono ancora di
pit peggiorate, perché, intanto, tanto
per dire, la ‘ndrangheta che, gquando
Iz Regione nasceva e questo giornale
vedeva la luee, era ancora una orga-
nizzagione criminale locale e localist-
ca, con solo poche diramazioni nefle
sole zone di emigrazione dei nostri
corregionali, ogel @ diventata la pin
potente diffusa, ricea ed incidente
organizzazione eriminale e che, come
tale, finisce con Pavere, anche in Cala-
bria, il peso e lincidenza che, quan-
do la Remione nasceva, non aveva
ANCORL

Tallimento su tutta la Tinea, dunque?
Non voglio essere tanto pessimista,
Resto convinta che, al di la del logo-
ramento istiuzionale, che sempre si
riscontra, gquando la societd non
concorre & vivificare i suoi apparati
rappresentativi, resta valido i tenta-
tivo che. attraverse 1 mass media, 51
compie, per tenere desta la sua atten-
7ione e per far crescere la tensione
sociale, senza la quale non ¢'é
progresso, anche quande sioaffacea
lo sviluppo.

Eeco, quindi, che, N'mpegno assunto
trent'anni fa, con la nascita di questo
miornale, resta tutto e tutt'intero vah-
do. Le autonomie locall calabresi, ma
gli stessi ciltadini e le altre istituzio-
ni, continuano ad avere bisogno di
stimoli, di idee, di emtiche, guando
necessario, ogel, forse, pin di jerd.
Stimoli, idee; suggerimenti non scon-
tati e eritiche non preconcette, ma
sermpre costrutive, ha cercato di dare
questo giornale agli enti locali ed alla
stessa Regione. Non saprei dire
guanto questo nostro lavoro abbia
incontrato il favore e lattenzione cei
destinatari, Tmporta, pero, che esso @
stato compiato e sl continuerd ad
espletare con nessuna altra finality
che quella di dare vna mano, per
piceola che sia, a questa nostra Cala-
bria che continua ad averne tanlo
hisogno.
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CONTRO LA MAFIA
E LA CRIMINALITA ORGANIZZATA

[snim:ﬂm nunili i Lameza Terme su invito:della Lega Calabresa par e avtonomie. &

i poten locsl e dellamministrazone delia oftd di Lamezia;
= constatato ohe in Caim!‘dah..ngﬁmdpu F'elenco del comuni con grav limi-
tazioni delia vits democrataa per Tasone di intmidazione e di viokenzs 026 mafis &
dells delnguends. organizzata;

» che la mafa, ormnal potenze economica e-finarzana, al fine di condizionae lintero
sisterma del poten’ pubblic a propro vantagaia, fende & divere: essa slesss soggetto
m&ﬁmemmsmﬁammmmuhﬂnﬂlasmﬂﬁemﬂemm
&emmubmdafmaun L SESSIMO ﬁen;dgmfrmmsmamkmm
1a & degh stes) fondament| delfla democrazia;
émhmﬁawummmmhaibgdmmelmmmmtsmm
nalé o chieds tempa s configura come grande guestions politica nazionale malgra-
do gravi siafo ancora | ritardi di guesta presa dil  consapevabezzs;
che per solare e cormbattere la mafia e | definguenza organizzata & necessaro att-
vare una.grande mobiltazione di masse altfaversa, In particolare, la centrafita degli
e:mimdeunnmpegmhedmnmsahnelhﬂmm ma In tutto || Pagse @
tale 03 convolgere organicamente il Nord e il Sud in una lotfa tapace di doiars Jo
Siato{ﬂegglemezzradeguaﬂaﬂag;m de fonomena @ capacl di icondurre nell’al-
veo della- democrazia, con il controllo dei lavorston & der dttadini, il golermo della
BCONCMEE
fanno appeflo. perche: le-assemibles eletive assumang come questiona prontaa |
intta contro 5 mafia e fa delinguenza organarata, approfandiscano le tonascenza del
fenomenn & -r'rtrapmianc: miziative tapac di solano,
perchit st costilliscano 20ne per zona collegament permanent defle assembles elat-
tive ton | compito fondarmentale i isttuzonalizzare 1| controlin sociale.di tutte e ath-
wita e si swiluppane: san terianie, i moda da assicurse the 1 rapportl Us git esecy-
the e gl epparatl amminiskrativi degl ent sia nagionall che locall ormspondann. &
contenuti delle leggl statali e regionak su cul 2 basata |'incentivazione degli investi-
ment produttiv;

perche zona per zona s stabilito un mpportn fra enti jocal, forze politiche @ soda-

li, magistratura e corpl di polizia peeung continua analisl del fenomeno, o sambio

di iy formason & per concordare inizative adeguate;

» perche ststabifiscano fra singole: assembles-eletive. dei Mezzogomo o del Nond colle-
gament e inZative gomuni di lotia alla mafiz ¢ slie delinquenzs arganizzats) perche
le assetnbles locali diventing. centr di nuove larme di panedpazions demacratica e
di mobilitazone popolare 3 della forza dello Stang; percheé ancora vengano
rapidamente apnrovate dal Padamento, iniative legsiatve che fissing controll seven
e actertamenti scun-sugl Becti @ rapicl amcchimenti, nondié una maggione Taspa-
rer negh appall pubblics ed una presenza delio State pld efficace df quefia che sino
ac ora & & redlzzats;

 decdona d indire entra 'anna in Calabra una grande asemblea degh elett ton s
partecpazione o significative mppresentanze. del Nord, per una verifica del laver svol-
to, per megio approfondieeil lshomeno & per concordars Inizative capaa di hattere
oo forma. df crganizazions deinguenziale e-di ognl porere ooculio atiraveso in
parscolam la otz per || msanarmento e la rfoma defio Stao o ls esizsnone dl
forme nuove o partecipazione & di controlio. democratice:

Hanno finnato Pappello | senatone Giuseppe Petronig, sindaco di Lameziz Terme: Gissp-

pe Guarsstin, seoretario mglonale Lega per f2 autonomie; vice presidente del comsigio

regionale; Glrolamo: Thpod), sindaco di Pofistena; | senatore Dante Stefan), segretario
narionale Lega per e aumnomie: Antonio A, sindaco di San Giovanni in Fiore: Sante

Giudice, sirdato di, Ao, Fonorevole Salvatone Frasea, sindaco o Cassano - lonlo; seqre

tano regonale dat P Nicols Roeco, presidente dell'Uncem Calabra; Mang Alessio, cons-

gliere: regionale; Slivio Lecre, sindaco o Spermana Sus Coslanting Hitante, consighers
regionale; Fortunat Germano, sindaco ) Sodu; Rita Pizano, sindeco di Pedace; Natsle

Amanlea, sindace dl Maida; Ubalde Schifing, corsigliers provindale; Mario Civeno; cans-

g_Jlere provinciale; Salvatore Santa gata, giomalista, capufficio stampa del consglio o

riale; Sivio Oliveris, consigliers comunale o San Giovanni n Fore, Vincernso Canso, vice

sinda di Lamesa; Eugenio Sorenting, e sndaco o Zunan; Resane 0o, consiglie-

fe:gongie, da Calabriautonomie n. 1 gennaio 1983
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B Giovann Terarpi

i anniversar inducono senti-
Gmenﬁ molteplici da cui non &

estraneo quel particolare
stupore che accompagna la percezio-
ne del tempo passato.
Nel caso di una rivista il ricordare
investe privitto e pubblico, persona-
le e politico, rimandando a una
pluralita di sguardi, quelli del grup-
po che & & ritrovatg attormo a una
esperienza comune. Legitimo quin-
di Torgoglio di far parte di tanta
compagnia, di una rivista che sta
eampo — in un campo complesso e
difficite — da trent'anni, durante i
quali ¢ andata segnalandosi per
capacitd di osservazione e modalith
di approceio, nel segno della sobrieta
e anche del rigore . Mi pare questo
il senso e lo stile di una Tunga navi-
gazione: un'esperienza, credo,
mirante a cogliere lintreccio Lra
imnfziativa personale ¢ specificitd della
situazione nella loro dialettica con le
politiche centrali verso le autonomie
locali. E in corrispondenza di passag-
gi di grande respiro, tra i quali la
legge 142 sul riordine degli enti loca-
1i, il passaggio dalla prima alla secon-
da repubblica, la legge 81 sulla
elezione diretta, che hanno determi-
nato innovazioni profonde nellorga-
nizzazione & nella cultura dei poten
locali, oltre che nella psicologia degli
amministrator.
Nella nostea realth nn giomale corre
immediatamente il rischio di appiat-
first in modo meceanico sulle situa-
zioni, in termin di piaggeria e di
complicita, Un altro rischio ¢ quello
di enstruire una sorta di pensatoio
distaceato dalla realta, da eni dispen-
sare sermoni verso chi quotidiana-
mente apera tra difficolth e contrad-
dizioni. Non solo — mi pare — quest
due rischi sono stati evitati, ma, cio
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Dentro la Calabria
dai mille volti

Nei suor trent'anni di wita la nvista ha sempre cercato i valorizzare 12 pi
impartanti e positive esperienze df buongoverno locale, nall'otfica della
costruzione of un sistema defle autonomie focali visto come spina dorsa-

le deliz regione.

che pitl conta, la rivista ha elabora-
to, rispetto alla realti calabrese, uno
sguardo capace i cercare @ segni
della diversita positiva, 1 suoi costi,
la sua faticosa realizzazione, senza, al
tempo stesso, cedere all'enfasi che
caratterizza una ipertrofica percezio-
ne del positivo, affidandest invece al
linguaggio asciutto delle cose e delle
cifre (queste ultime, a volle, eviden-
#ate forse in maniera eccessiva).
Evitata anche — superfluo dirdo - la
lamentazione, facile e inconcludente.
Dungue, né luogao di celebrazioni, né
maoralismo, né cahier de doléances.
Tn tal modo la rivista & riuscita a
enstroire i maniera interattiva un
peculiare spazio di osservazione
della nostra realtd, lontano da
stereotipi e fecondo,

Davvero non poco, se per questa
regione, data la sna contradditto-
rietd, la cifra pitl eloguente appare
quella dell'assimoro — seeondo una
stimolante lettura di Loigt Lombar-
di Satriani.

Ho partecipato a questa costruzione
fin dall'inizio. 11 mio rapporto con la
rivista & & intrecciato con altre mie
contemporanee esperienze pubblici-
stiche (in collaborazione con Luigi
Lombardi Swiriani ed Elena Berto-
nelli, I Diario. Paese Sera, Cala-
bria) e politico-amministrative
(sindaco due volte — prima e dopo
la legge 81 - , poi presidente del
consiglio, di Petilia Policastro). La
vircostanza mi ha consentito una
particolare, forse privilegiata, moda-
litd di approceio a siuazioni e figu-
re; caratterizzata innanzittto da
grande rigpetlo (spesso condivisione)
per ¢hi & impegnato in prima linea.
Un eriterio anche atterto a cogliere
lindotlo politico e psicologico delle
fatiche connesse alla funzione ammi-

nistrativa, cioé quella particolare
esposizione degli amministrator alle
categorie del localismo e del munic-
palismo, e quindi alle trappole del
trionfalismo o del vittimismo. Sono
elementi che si ritrovano special-
mente nella cosiddetta teoria del
caso unico, ben nota a chi ammini-
stra: di volta in volta, una realta &
nel bene e nel male, un caso singo-
lare & specifico (teoria che si fa
segnalare anche per il rischio impli-
vito dell’alibi}.

Ho scelto di comportarmi- sempre
come 1 inviato rispettoso di sitoa-
vioni e di ruoli (degh altri e del mio).
1l eriterio é stato guello di dare alla
testimonianza degli amministratord il
valore € limportanza di una pagina
di storia orale: quindi block-notes,
penna e registratore, onde strappare
il racconto alla morsa delle frasi fatte
e restiuirlo freseo e vivo.

Ho sempre diffidato dei roggiti del
cosiddetto giornalismo d'assalto,
quasi sempre frutto di teoremi.
unilaterale e preconcetto, nella
convinziong che la vera bussola sia
la cultura dellasenlto come atteggia-
mento intellettuale & morale; atten-
zieme all'attro, senza schemi apriori-
sticl ¢ supponenza.

Per guesta via si riesee ad andare
altre la dimensione politico-istituzio-
nale in senso stretto e coghere la
complessa pluralita di orizzonti che
si secaricano sulfente locale e sul
sindaco, spesso incrocio di culture,
impulsi ed esigenze in conflitto: s
riesce cioé a cogliere i ricamo e il
S10 FOUESCI0,

La conoscenza di questa realta non
0 essere solo quella del prefett,
dei partiti, degli imprenditor, dei
sindacati, soprattutto se si considera
il fatto the dalle nostre parti talvol-
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ta lapplicazione tout court della
legge riesce di per sé destabilizzante,
se non addirittura eversiva rispelto
all'ethos e al sentive comune ( Tho
detto una volta da sindaco & un
prefetto di Catanzaro, lho senlito
tante volle da diversi amministrato-
ri).

Una questione davvern complessa
che pud spiegare quella tremenda
condizione in cui spesso viene a
trovarsi un amminisiratore chizma-
to a governare situazioni che rspon-
dono a parficolari rovesef: appunto
la solitudine, che appare come il
dato sempre pit marcato della feno-
menologia del sindaco calabrese, che
va da uma iniziale identificazione con
la realt alla “cosclenza infelice” della
progressiva seissione, all' amaresza
da “ultima cena”, allo sfogo del “Non
vedo l'ora di andarmene”. Quasi un
ufficiale senza esercito. Davvero un
mestiere difficile. E pit facile ammi-
nistrare un pgrosso centrn in altre
regioni ¢he un comume piccolo in
Calabria. B una frase ricorrente, non
trionfalistica o auloassolutoria. E
d'altra parte, “on frammento di
villaggio calabrese — ha scrilto Forfu-
nato Seminara - ha uma carica
atomica. E una temperatura a cui
pnc:l:u resislono; se lacrime e sangue
si trovano nelle mie opere, e pemhL
costa lacrime ¢ sangue vivere qui’.

Tt in questo quadro che si pone La
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sfida del huongoverno, lo spazio per
cui i spno maggiormente impegna-
to e in cui figurano situazioni e
sindaci che nella nostra realta rive-
stono particolare rilievo.. E il luogo
della difficoltd. del coraggio, della
tenacia, della diversita positiva,
dell'isala.

1.5idex sottesa & che, pur in condizio-
ni diffieili, i1 buongoverno esiste:
esso perd s opresenla come sfida,
eoncettn che evoca contrasto. Cio
che deve o dovrebbe essere la
normalith gui si presenta come
contro-tendenza.

Mi viene in mente una definizione
con cui, per un lungo periodo, si
rivendicavano, con orgogho legitti-
mo, gh aspelti istituzionall, politici e
sociali di una realtd locale, quella di
Catronel, per Ia gquale si era coniata
l'espressione “anomahia positiva”. Un
ossimoro, come ¢ evidenté, che vale
una lezione di storia, e che racconta
la diffusa negativita delle situazioni,
nelle quali talvolta si disegna — ma
non per miracolo - lisela di una
positivita, la quale, per esscre solita-
ria ¢ contro tendenza, si presenta
appunto come “anomalia”.

In questo senso il busngoverno &
sempre una sfida, che non si regi-
stra dapperiutto ¢ percid fa notizia,
merita spazio e ascolto.

A queste realtd, alle situazioni € ai
protagonist defla “sfida” la rivista ha
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dato e continua # dare voee, definen-
do m cid — a mio avwiso — uno de
suoi meriti maggior, perché in defi-
nitiva registra e al tempo stesso
promuove non élite isolate e arroc-
cate, eui conferire medaglie, ma il
senso di una realtd e di una possibi-
fita, 1 cul frammenti costituiscono un
insieme di alte valore conoreto e
simbaolico.

Sfida come scommessa, rischio e
anche occasione,

Grazic alla rivista ho avato modo di
visitare molte realta locali, da eomu-
ni piccoli a “luoghi della storia”,
raccogliendo le tesimonianze di
sindaci e assessori, presidenti di
province, comuniti montane, unita
sanitarie locali {(una volta si chiama-
vano cosi le Asl), di ewi ho pohito
apprezzare temperamenti e merili,
accanto a grandi realizzazioni o a
piceote cose dal valore straordinario,
verificando come nella vicenda di un
sindaco spesso non conti la dimen-
siome faraonica dell'opera, ma pesi
molto di pin la qualitd del progetto,
la piceola cosa che riesce a cambia-
re comportamenti e costumi, idee e
sensibilita.

Da Polistena a Lamezia, da Borgia a
Siderno, da Rogliano a Mirto Crosia,
da Cird Marina a Villapiana, da Vibo
a San Giovanni in Fiore, da Reggio
a Cosenza, da Melissa a Santa Seve-
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ring, ¢ cosi via dicendo, ho potuto
conoscere spaceati diversamente
significativi dell'universo  Calabria,
regione caratterizzata da una straor-
dinsria molteplicitd di condizioni, di
volti, di ritmi, di tempi, e percid a
torto svilita sotto la categoria dell'im-
mobilismo o della rassegnazione.
Collogui con amministratori ¢ anche
servizi su trasformazioni importanti
della rete delle infrastrutture e dei
servizi calabrest, come la stagione del
metano, o nel quadro della fase
costituente delle nuove provinee,
Ho toccalo con mano 1 sentimento
di liberazione e anche di forz: prova-
to dai sindaci della legge 81 e quin-
di assistite alls straordinaria stagio-
ne di quello che fu delto “partito dei
sindaci”.

Ma ho anche misurato la frustrazio-
ne e il senso di impotenza man
mann che le fimzioni assegnate non
grano supportate da reali poteri e
capacita di spesa, Nella prima meta
degli anni 9o erano ben 104 1 comu=
ni dissestati sui 410 comum della
Calabria.

Non posso citare — e me ne seuso ¢
rammarice - tutt 1 sindaci e gli
amministratori che ho ineontrato
com la rivista. Qui voglio menzionar-
ne aleuni, che mi hanno particolar-
mente colpito per ricchezza biogra-
fica o tratti temperamentali: da
Battista Tacino, solare e aculo galan-
twomo delle istituziond, impegnato a
“dimastrare che anche una citta del
Mezzagiornn pud essere o diventare
una citth che regge al eonfronto con
il Paese”, a Mommo Tripodi, mear-
razione della cultura del partite che
lo volle da bracciante portare in
parlamento, a Doris Lo Moro, signo-
rile e coraggiosa, lucidissima nell'a-
nalisi ¢ nella proposta, a Paolo Cata-
lano, fine intellettuale e persona
garbata, a Pino Bonessi, travagliato
nella riflessione sulla realla e sul
ruolo, & Sandrino Fullone, politico e
tecnicn nell'use delle competenze, a
Bruno Certese, che senza conoscere
stanchezza ha realizzato 1l capolavo-
o di far vivere Santa Severina in 1m
cireuito culturale europeo & mediter-
raneo.

La pubblicazione delle interviste-
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testimonianze di tutti potrebbe
rendere il senso di una Calabria che
ha registrato o attivato o patite
diverse trasformazioni e di una
galleria di sindaci dai profili diversi
e complessi.

Un dato desidero riportare: non ho
mai trovato un sindaco che non
cercasse di assumere l'insieme
rispetio alla parte, di essere interpre-
te del suo pacse piuttosto che del
suo partito (qualungue fosse), © per
questo spesso esposto al ravaglio
della pluralith divergente degli oriz-
zonti culturali ¢ degli interessi mate-
riali.

CalabriAutonomie ha pubblicato
interviste a numerosi sindaci
protagonisti delle istituzioni.

Desidery dire, in conclusione, che
sento viva gratiludine per I'esperien-
za che ho fatto, attraverso la rivista,
a contatter con la realta della Cala-
bria, per le persone che ho incontra-
to, per la fiducia che mi & stata
avcordata, per quello che ho impa-
ralo non solo sul piano della serittu-
Ta.

Qui ho ritrovata, dopo la bella
stagione i Questacalabria, Gian-
franco Manfredi, giornalista fine e
sensibile, (i ho avuto modo di
apprezare Salvatore Santagata, di
cui ho sempre ammirato Fapertura
intellettnale e Telegante geometria
della pagina. Con Gino Camposan-
to, sempre attento ¢ gentle, ho
confinuato con grande amiciga il
rapportn iniziato al setfimanale I
Digrio.

La veneranda eld della rivists mi
pare sia da ricondurre largamente
alla personalitd del direttore Peppi-
no Guarascio, la cul lunghissima
esperienza politica, parlamentare &
amministrativa si unisce a una
permanente viva curiositd, dando
vita a uno sguardo crilicamente
altento ¢ aperto, lontano da arrocea-
menti da numero chinso o da cluhb
o da eorrivitd al nuovo come valore
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da assumere tout court. Non si puo
essere innovaltori, senza essere
saggiamente conservatori, gelosi
custodi di ¢id che ha valore, anzi &
valore, ed & percié da conservare,
specie nellimperversare di banalitd
e i volgaritd spacciate per idee
nuove, Chi non ha mémoria non
solo ha la testa vuota, ma & anche
destinato a non aver futmro,

Non pud frenarmi in questa valuta-
zione il fatto che a lui mi legano una
lunga amicizia & un conmume sentire
che nveste non solo questioni di
fondo, ma anche il rapporto con la
Sila come luogo dell'anima. che, per
cosi dire, rinnova ogni volta 1 senti-
mento delle radici.

Penso stiano particolarmente in
quelle caratteristiche le fondamenta
su cui la rivista ha realizzato e cont-
nua a definire il suo rapporto con il
tempo, specie in una realta i eui
spesso le costruzioni intellettoali
riflettone la connotazione geologica
della regione come “sfasciume
pendulo sul mare”,

Ho assistito alla durata i diversi
spazi di aggregarione giornalistica,
che sembravano avere di fronte un
lungo avwenire e invece sono state
liquidate dopo una stagione effime-
ra, pagando a volte un restringimen-
lo di spazi democratici sempre pia
ricorrente nella nostra realti.

Se questo ¢ vero, trent’anni seno un
aulentico miracolo, da eui esee forte-
mente legittimato un personale
compiacimento e un sentimento di
appartenenza e di soddisfazione
demacratica.

Una rivista che resiste e agisce come
soggettivith eritica, che riesce a
migliorarsi mentre provede negli
anni, come fa il vino di qualita. Un
evolvere verso una pin solida stabi-
lita che ha un suo corrispettivo nella
scelta cromatica delle annate, attra-
verso cul st veicola un senso auste-
ro ed energico delle istituzioni.
“Non 2 blu senza il giallo e senza
l'arancione” — diceva Van Gogh.
Senza dimenticare — sottolinea -
quel rosso vivo e schietto, fino all'in-
gemita, che é stato il colore dei
primi momenti, dei primi mattoni,
delle prime annate,
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i sono due modi per festeggi-
‘ ra e celebrare un compleanno,

in questo caso i trentanni di
CalabriAutonomie, testata storica
delle automomie locali calabrest.
1o & quello meramente celebrativo,
fatto di ricordi e di richiami a fatti e
persane, che hanno contribuilo a
costruire 1na storia. Un modo certa-
mente importante di festeggiare un
compleannd.
Un secondo modo é guello invece
attivo, volto al futuro e non al passa-
to, teso ad individuare 1 menit e le
identitd di una ricorrenza: in guesto
caso come una pubblicazione abhia
pututo determinare valore aggiunto
alla capacitd delle autonomie locali
calabresi di incidere sulle svilippo
sociale ed economico della Calabria
negli ullimi trent’anmi,
E' questo secondo approccio che ho
seelto di praticare in questo articolo,
che & gquindi un tentative di
comprendere come i contributo di
CalabriAutonomis abbia in questi 30
anni contribuito ad elevare la capa-
¢ita di orfentamento e di pianificazio-
ne delle autonomie locali in Calabria
sul difficile terreno della programma-
zone dei fondi stuthirali europei,
pur senza mai dimenticare [impor-
tanza storica in sé di questa straor-
dinaria esperienza costituita dalla
rivista degh emti locali calabresi, che
oggl rageiunge le trenta candeline in
una fase delicata e storica della tran-
siziome istituzionale della nostra
Regione.
Sono esatlamente dieci anmi che
collaboro stabilmente con la rivista
CalahriAutonomie sul particolare
aspetto delle risorse comunitarie e
sullo specifico Tolo delle autonomie
locali net processt di coesione socia-
le ed eeomomica con utilizzo dei fondi
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Le autonomie locali
nel processo di riforma
dei fondi strutturali comunitari

La rivista ha dedicato. molto spazio ala guestione dei finanziament
comunitar rtenendo che un miglicre utilizze dei fondi europel rapore-
senti uno strumento essenziale per lo-svluppo locale.

europei. Da cingue anni guesto
gontributo st ¢ codifieato in una
“Rubrica” fissa della rivista, chiama-
ta “Europa e Risorse Umane”, che ha
cercato di tenere coslantemente
informati amministratori e quadei
dirigenziali dei Comuni e delle
Provinee Calabresi sulla evoluziome
della programmazione comunitaria.
Fornendo documentazione e indica-
zioni utili per un migliore wilizzo dei
fondi europed per lo sviluppo locale.
Levoluzdone di questo: contribute &
ovviamente solo un piccolo tassello
di un mesaico pill ampio, costituito
dalla progressiva evoluzione della
presenza delle antonomie loeali nei
processi di programmazione strutha-
rale con il gostegno dei fondi ULE. in
Calabria,

La riflessione sul contributo di Cala-
briAutonomie & questo processo si
inserisce dunque in un contesto di
elaborazione generale sull'evoluzione
del rapporto b Enti Tocali e fondi
strutturali enropel nei 30 anni di
storia della Rivista.
CalabriAutonomie, unica rivista
sisternatica e strutturata del Movi-
mento delle autonomie locali in Cala-
bria, ha visto dungue la luce nel
lontant 1980, diventando ben presto
punto importante e credibile di rife-
rimento per amuministratori e Diri-
genti/Funzionari degli Fnti Locali,
Ed ha preso il via alla viglia di un
doppio importante appuntamento,
che ha posto le basi per la profonda
evoluzione della presenza degli Enti
Locali nei processi di programmazio-
ne dei fondi strutturali europei, e
precisamente da un lato la riforma
delle antonomie locali ¢ del decentra-
mento amministrativo, concretizzata-
si pol con la Lepge 142 del 1990, ¢
dall'altro con la grande miforma dei

fondl europei avvenuta nel 1989, E
non & un caso che tali date in qual-
che modo coincdane, perché la rifor-
ma organica dei regolamenti comu-
nitari in materia di politiche regiona-
li e di sostegno ai programmi di
sviluppo coincide con il nuove ruolo
degli enti Locali nel sistema istituzio-
nale del mostro Pacse, presupposto
necessario per fae diventare le auto-
nomie locali protagoniste della nuova
fase aperta con la riforma della
normativa in materia di fondi euro-

pel.

Eveo perché le candeling che Cala-
briAutonomie spegnera hanno il
significato della consapevolezza di
uno specifico apporto arrecato al
tema del rapporto tra Enti Tocali e
programumi comunitari. Anzi, Ia
cronistoria dell’'evoluzione degli
orientamenti dellUnione Europea in
materia di politiche regionali di
sviluppo, nel 30 anni di storia della
rivista coincide econ il processo di
riorganizzazione delle antonomie
locali sul versante dello sviluppo
evonomico e sociale del territorio.

In questi 30 anni di storia, in effett,
CalabriAutonomie ha atiaversato
ben 4 riforme dei regolamentd comu-
nitari e delle normative in materia di
fondi strutturali europei, prima di
approdare all'uliima e attuale stagio-
ne di programmazione strutturale
comumitaria, cul la rivista sta giusts-
mente dedicando particolare atten-
done.

L'esperienza della rivista & mata
dunque negli anni oftanta, in una
fase ancora “costituente” della
programmazione comunitaria, in cui
la prima vera svolta sulle politiche
regionali di sviluppo fu mappresenta-
la dallAtto Unico Europeo, sotto-
serittn 11 28 febbraio 1986 od entra-
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to in vigore il 17 luglio 1987, che inse-
riva nel trattato istitutive della
Comunmita Europea il nuovo titolo
XV, dedicato appunto alla coesione
economica e sociale,

Si e infatti eosi passati dal vecchio
regime ante-riforma del 1980, in cw
non esisteva un approceio sistemico
alla programmazione conmmitaria da
parte delle istituzioni nazionali,
regionali e locali in Nalia, alla prima
vera ¢ propria riforma di program-
mazione con il periodo 1989/1993, in
cui la revisione profonda dei Regola-
menti CEE determind un nuovo
quadro di fferimento normativo e di
prassi programmaloria che ha inteso
stabilire 1 nuovi principi della
programmazione (concentrazione,
sussidiarietd, addizionalith, comple-
mentarieta, partenarialo) e consoli-
darc attorno al nucleo centrale e
propulsore del ruolo delle isttuziom
pubbliche, e di quelle locali in parti-
eolare, il muovo approceio alla
programmazione comunitaria sul
territorio. Si € giunti cosi alla organi-
ca riforma del fondi a finalita strut-
turale, attuata nel 1088 mediante
Iapprovazione di un regolamento
quadro, che ridefiniva gli obiettivi dei
tre fondi (FESR, FSE e FRADG) e
disciplinava il coordinamento dei
relativi interventi con quelli previst
dallz BEI ¢ di altri strumenti finan-
giari della Comumitd (Reg, CEE n,
2052 del 1088),

Fase di riforma e di innovazione
nella comunitd, che sfocd con una
forte evoluzione del processo di
trasformazione dei fondi strutturali,
imposto dalla novitd epocale del
Trattato di Masstricht del 7 febbraio
1992, entrato in vigore i 1° novem-
bre 1993, con il quale nasece 1'Unione
Europea e vengono introdotti 1 ben
noti fre pilastri sui quali si foncderd
d'ora in poi la politica enropea.

Ma & stalo con la seconda grande
riforma dei regolamenti comunitari
nel 1904, alla vigilia del nuovo perio-
do di programmeazione 1994/1900
che assunse a maturith un approceio
di programmazione fondato sulle
intuidoni di Jacques Delors con il
sug “Libro Bianco sulla competitita
curnpea”, e sulla riforma della disei-
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Fradentasione mdagne sul cormune talibinse, (el

plina del regolamento CEE
n.2080/1093, fondato sulla centraliti
degli interessi pubblici e sulla capa-
citd di coordinamento e di monito-
ragein della Pubblica Ammimistrazio-
ne centrale e locale, che si paleso una
nuova cultura della programmasone
communitaria allinterno delle Amimi-
mistrazioni Locali, pur romanendo
ITtalia nel limbo della sottoutilizzs-
rione dei tondi messi a disposizione
da Bruxelles per lo svilappo del terri-
Lorio,

Dal trattato di Maastricht
a quello di Lisbona
la strategia dell'unione europea.

Approceio che frovo la sua maturita
nel periodo di programmazione
2000/2006, appena conclusa, che ha
sancito la maturitd della capacita di
pianificare gh interventi e di ricon-
durli alle logiche dello sviluppo nel
senso voluto dai grandi documenti di
ofentimento comunitar (target di
Lisbonit e Goeteborg, Agenda 2000),
prefigurando risposte organiche alle
sfide del Terzo Millennio al processo
i integrazione enropea. Con a rifor-
ma del Reg, CE n.1260/1999, infatt,
si @ puntato alla riduzione delle
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disparith regionali, al potenziamento
delle misure a sostegno delle regioni
intoressate da processi di riconversio-
ne economicy, ed allo sviluppo delle
risorse umane dell'intero errilorio
comunitario,

Da qui 1 passaggio alla nuova gran-
de riforma del 2006 dei Regolumen-
fi (a partire dal Reg. 1083/2006),
con l'avvio della nuova fase di
progrmmarione 2007/2013 appena
partita, che ha eoinciso con il rilan-
cio della strategia di integrazione
europea nel pieno del processo di
allargamento ad Est dellUnione e
della risposta alla grave ensi econo-
mica mondiale, e con un approceio
di programmazione [inalmente
centrato sui processi di coesione
socisle ed ceonomica sul territorio.
Fase nuova che vede il rilancio forte
e convinto del Tuole del partenariato
locale (sociale ed istiuzonale) e deghi
attori locali dello sviluppo nel proces-
so di programmazione e regolazione
della sviluppo sociale ed economica.
Una storia importante ed esaltante
della riforma dei regolamenti comu-
nitari, e quindi degh strumenh di
intervento con i fondi earopet, che ha
ooinciso con Pevoluzione della cultu-
ra delle istitmzioni loeali in Furopa,
nel nostro Paese ed in Calabria in
particolare.

Enfi Locali che hanno vissulo in
modo subalterno la prima fase di
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programmazione strutturale, e che
man mano hanno conguistato consa-
pevolezza e ruolo delle proprie
funziomi, anche con la crescita della
coscienza che, a fronte della grande
crist economica e finanziaria dello
stalo. i finanziamentd comunitari
hanno costituito sempre di pit I'uni-
o vero volano finanziario a disposi-
zone delle istitnzioni sul territoro
per concretizzare le politiche di
sviippo Tocale, Passando nel tempo
dall'iden degli Enti Locali meri uiiliz-
zatori di fondi, allidea swvanzata degli
Fnti Locali quali beneficiari pubblici
finali dei progetti, fino all'attuale fase
in cui le autonomie loeali sono assur-
te a ruolo di "soggeth intermedi”,
altre che di Benefician, titolan cioé
del pieno potere e responsabilita di
programmazione e gestione dei fondi
strutturali sulle stesso piano  delle
Auttoriti di Gestione.

Una mportante evoluzione, che ha
nteso peraliro concretizzare Fidea di
“partenariato locale” e di “concerta-
zione” che stanno alla base della
riforma dei fondi comunitari, e che,
in continuitd con gl orientament
espressi dal “Libro Bianco sulla
governanee europes”, ha inteso valo-
rizzare l'apporto delle istiuzioni loca-
e def territorio alla programmazo-
ne ed al governo degli interventi, che
nellultima fase di programmazione
2007 /2013 51 @ tramutata nella
necessita di una “governance” diffu-
sa ed articolata sul territorio degh
interventi e della loro planificazione
organica.

Tema che appunto CalabriAutono-
mie ha inteso pill volte riprendere ¢
richiamare, nellintento esplicilo di
farsi promotrice di una rinnovata
attenzione delle autonomie Tocali alls
progranumazione strintiurale comumi-
taria, non pin intesa solo come
opportunith fnanviaria, ma come
vera e propria strategia di program-
mazione integrata per 1 raggiungi-
mento degli obiettivi di sviluppo del
territorio.

E stata in cuesta logica che Cala-
brisutonomie in questi ultimi dieci
anmi, coincidenti peralro come la
Rubrica da me curata, ha inteso
rafforzare la cultura e la consapeva-
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lezza delle antonomie locali calahre-
si sul tema della programmazione
europea, concentrando particolare
attenzione al lema della “governan-
ce” locale dei processi ¢ del ruolo
della progettazione integrata territo-
riale.

CalabriAutonomie ha lottato
per rafforzare la consapevolezza
delle autonomie sui temi

della programmazione europea.

Richiamo in particolare la grande
hattaglia che la rivista ha inteso
sostenere sulla progettazione inte-
grata territoriale nell'wwic della
stagione della programmazione
negoziata territoriale (Patd territo-
riali e d'area, Accordi di Programuna,
contratti di quartiere, ecc.) prima, e
dopo dei PIT, divenuti ben presiu
Parchetipo delle speranze ¢ delle illu-
sioni sul tema della progeltazione
integrata. Al tema dei PIT, indivi-
duati come oceasione straordinaria
per lo sviluppo locale e per il profa-
gonismo degli Enti Tocali nella
progranunazone dal basso (approc-
vio europeo del “botiom-up”), Cala-
briAutonomie ha inteso dedicare pitt
approfondimenti nel 2004 e 2005,

facendone mm proprio “cavallo di
battagha”, fino a denunciare negli
anni successivi il fallimento della
sperimentazione della progettazione
integrata, che si era infranta sugli
seogh della burocrazia, della polilica,
e delle rigiditd dei regolamenti
conmmitari: elementi che sono stati
peraltro alla base della revisione
conceltuale e metodologica della
progettazione integrata inserita nel
FOR 2007/2013.

Battuglia culhurale che era stata anti-
cipata del 2001 e 2002 con uno
specifico “focus” di riflessione sul
molo delle autonomie locali nella
Huova programmazione comunitaria
e sugh orientamenti del Tibro Bian-
en sulla governance, e sulla sua rica-
duta sui sistenn di gesbione italiani
e calabresi in particolare. Attenzione
rilanciata nel 2007 e 2008 dalla
evidente centralitd del ruolo del
partenariato delle autonomie locali
rispetto alla nuova programmazione
2007/2013, e del crescente ruclo
della dimensione urbana e loeale alle
strategie di programmazione dello
sviluppo.

Ugualmente, rileggendo gli interven-
ti che CalabriAutonomie ha dedicu-
toal rapporto fra programmi comu-
nitari e autonomie locali, dagli
approfondimenti operati dalla rivista
appare chisro la searto dei risultati
¢ dellimpatto locale dei programmi
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